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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 25_ DE 1999
(junio 9)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 11:00 a.m. del dia nueve (9) de
junio de mil novecientos noventay nueve (1999),
previa convocatoria se reunieron los honorables
Senadores para sesionar.

El sefior Presidente deciara abierta la sesion
y se procede con el llamado a lista, contestando
a ella los honorables Senadores:

Javier Caceres Leal

Carlos Alberto Castro Maya
Jimmy Chamorro Cruz

Antonio Guerra De la Espriella
Marceliano Jamioy Muchavisoy
Francisco Murgueitio Restrepo
Guillermo Ocampo Ospina
Rafael Orduz Medina

Luis Eladio Pérez Bonilla

Sin excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Martha Catalina Daniels
Enrique Gémez Hurtado
Ricardo Losada Marquez
Fabio Valencia Cossio.

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Felipe Ortiz, informa a la Presidencia que hay
quoérum para deliberar y decidir.

ORDEN DEL DIA
I
~Llamado a Lista

I

Discusion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:
a) Proyecto deley nimero28 de 1998 Senado,
por lacualsedictan disposiciones sobre servicio
exterior.

Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez

" Bonilla.

Ponentes: honorable Senadores Francisco
Murgueitio Restrepoy Enrique Gomez Hurtado,

b) Proyecto deley numero 79 de 1998 Senado,
por la cual se expiden normas sobre Organiza-
cion y Funcionamiento de la Seguridad y
Defensa Nacional y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Senadores Germdn

- Vargas Lleras, Juan Martin Caicedo Ferrer y

Mauricio Jaramillo.

Ponentes: honorables Senadores Rafdel
Orduz Medina y Luis Eladio Pérez Bonilla;

¢)Proyecto deley nimero 80 de 1998 Senado,
por la cual se expide el estatuto del soldado
profesional.

Autores:” honorables Senadores German

Vargas Lleras, Juan Martin Caicedo Fi errery
Mauricio Jaramillo.

Ponentes: honorables Senadores Rafael
Orduz Medina 'y Luis Eladio Pérez Bonilla;

.d) Proyecto de ley nimero 02 de 1998 y 090
de 1997 Camara, por medio de la cual se rinde
homenaje alamemoriadel poetaAurelio Arturo
y se dictan otras disposiciones. Autor: honor-
able Representante Eduardo Enriquez Maya.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla;

- C

e) Proyecto de ley numero 149 de 1998
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 100 aiios de
Jundacion del municipio de San Francisco de
Asis, en el departamento de Putumayo y se
ordena la realizacion de unas obras.

Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla.

Ponente: honorable Senador, Marcellano
Jamioy Muchavisoy;

f) Proyecto de ley numero 151 de 1998
Senado, por medio de la cual se honra la memo-
ria del preszdente de la Republlca don Aquileo
Parra.

Autor: honorable S_enador Tito Rueda Guarin.

Ponente: honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy;

g) Proyecto de ley numero 209 de 1999
Senado, por medio de la cual se -aprueba el
acuerdo de cooperacion policial entre la
Republica de Colombia y la Republica de
Venezuela, suscrito en Santa Fe de Bogota, D.
C., el 28 de abril de 1998.

Autor; Ministerio de Relaciones Exteriores.

-Ponente: honorable Senador Francisco

Murgueitio Restrepo,

h) Proyecto de ley nimero 206 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio bdsico de cooperacion técnica y
cientifica entre la Republica de Colombia'y la
Republica de Nicaragua, hecho en Bogota, D.
el 28 de junio de 1991.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

"

Ponente: honorable Senador Guillermo
Ocampo Ospina.
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i) Proyecto de ley niamero 204 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio entre el Gobierno de la Republica de

- Colombia y el Gobierno de la Republica Fed-
eral de Alemania sobre cooperacion técnica,
hecho en Santa Fede Bogota, D. C., el veintiséis

(26) demayo de mil novecientos noventa yocho-

(1998)
Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

~ Ponente: honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado.

m
. Proposiciones y varios
El sefior Presidente de la Comision, doctor
Rafael Orduz Medina, somete a consideracion

el Orden del Dia. Lo aprueba la Comision? Ha
~ sido aprobado.

Discusion en primer debate de los .

siguientes proyectos de ley:

“a) Proyecto deley nimero 28 de 1998 Senado,
porlacualsedictan disposiciones sobre servicio
exterior.

Ponentes: honorables Senadores Francisco
Murgueitio Restrepoy Enrique Gomez Hurtado.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz,
informa a la Presidencia que los dos ponentes
no se encuentran presentes, sin embargo, ha
sido presentada una carta de retiro del proyecto
por el autor del proyecto, la cual es conocida ya
por los Senadores ponentes.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente. Apreciados colegas, en

vista de” que los H. Senadores Murgueitio y

Enrique Gomez han presentado ponencia
negativa a -este proyecto de reforma a la
Cancilleria; con base fundamentalmente en el
hecho de que se le otorgaron unas facultades al
Presidente de la Republica para que dentro.dela
reforma administrativa incluyesen el tema de la
reforma al Ministerio de Relaciones Exteriores
ala planta de carrera diplomatica y consular. He
considerado prudente presentar a consideracion
- de ustedes la posibilidad de que me viabilicen el
retiro de este proyecto, con el objeto de queuna
vez cumplido el término establecido por las

facultades del 29 dejunioy enel intérregno al 20

de julio, podamos revisar como queda esa
reforma a la Cancilleria y como eventualmente
podriamos adecuar nuevamente este proyecto
paraser presentado el 20 dejulio a consideracion
de la Comision Segunda.

Por esa razon sefior Presidente y apreciados
colegas, solicitaria la benevolencia de ustedes
pararetirar este proyecto, en la seguridad de que
lo podemos volver a presentar en la proxima
legislatura.

El sefior Presidente pregunta: en considera-
cion la solicitud el Senador Pérez. ;Se aprueba
el retiro del proyecto? Ha sido aprobada.

—Proyecto deley nimero 79 de 1998 Senado,
por la cual se expiden normas sobre Organiza-
cion- y Funcionamiento de la Seguridad y

Defensa Naczonal y se dlctan otras dispo-
siciones.

Ponentes: honorables Senadores Rafael
Orduz Medina 'y Luis Eladio Pérez Bonilla.

- El sefior Secretario informa a la Presi-’

dencia que sobre este proyecto se encuentra
la siguiente carta:.

" Apreciado sefior Presidente, con base en el
articulo 155 de la Ley 5% de 1992 que faculta al
autor de un.proyecto para retirar tal iniciativa si
no se ha presentado ponencia.para primer de-
bate, me permito retirar el Proyecto de ley
numero 79 de 1998 Senado, por la cual se
expiden normas sobre organizacion y Funcio-
namiento de la Seguridad y Defensa Nacional y
se dictan otras disposiciones. Cordialmente
Germdn Vargas Lleras, autor.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Simplemente antes de que el Secretario leyera
la comunicacion, me estaba preguntando por la
exposicion de motivos que no me habia llegado,
pero ya con esta lectura de la carta quiero decir
que se-solicitaretirar el proyecto. Por lotanto no
voy a ahondar en razones.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Nosotros presentamos ponencia que no ha
sido estudiada, en ese momento el reglamento
manifiesta que tiene que ser la Comision en
pleno la que autorice el retiro del proyecto.

El sefior Presidente somete a consideracion
lasolicitud deretiro del proyecto. ;Lo aprueba?
Ha sido aprobado el retiro del proyecto;

c)Proyecto deley nimero 80 de 1998 Senado, .
- por la cual se expide el estatuto del soldado

profesional.

Ponentes: honorables Senadores Rafael
Orduz Medina y Luis Eladio Pérez Bonilla.

El Secretario informa que sobre este
proyecto se encuentra la siguiente carta:

Apreciado sefior Presidente, con base en el
articulo 155 dela Ley 5* de 1992, que faculta al
autor de un proyecto de ley para retirar tal
iniciativa si.no se ha presentado ponencia para
primer debate, me permito retirar el Proyecto de

ley nimero 80 de1998 Senado, por la.cual se -

expide el estatuto del soldado profesional.
Cordialmente, German Vargas Lleras, autor.

El sefior Presidente somete a consideracion
la solicitud de retiro del proyecto. ;Lo aprueba?
Ha sido aprobado el retiro del proyecto.

Elhonorable Senador Antonio Guerra De
la Espriella, pregunta:

- ¢Conoce usted algin motivo en particular
por el cual los mismos autores estan retirando
dos de sus iniciativas? ’

Sefior Presidente de la Comision, solicita al
Senador Luis Eladio Pérez, explicar los
antecedentes y-el contexto enel cual se hizo ese
acuerdo. '

El honorable Senador Luns Eladio Pérez,
responde:

Preocupados porque son dos temas muy

- sensibles, el primero el de la seguridad y la

defensa nacional y el segundo lo que tiene que

ver con el estatuto del soldado profesional, nos

dirigimos en compaifiia del sefior Presidente de
la Comision a dialogar con el entonces Ministro
de la Defensa, el doctor Rodrigo Lloreda,
expusimos algunos reparos a este tema, nos
sorprendid mucho que estasiniciativasno fuesen

~ presentadas por el propio Ministro dela Defensa,

que tiene que ver con el diligenciamiento de
estos temas tan importantes. Llegamos a la
conclusionde comunacuerdo con el sefior autor
el Senador German Vargas Lleras, de retirar
ambos proyectos con el objeto de que en la
comision que el Gobierno Nacional designd
para lareestructuracion de las fuerzas armadas,

_ se créase una subcomision en donde estuviesen

vinculados los actores de la sociedad civil,

fundamentalmente los que hoy dirigen los.

organos de control en el pais; nos referimos al

- Fiscal, Procurador, Contralor General de la

Reptblica, para que den sus opiniones en torno
a este tema en materia de defensa y seguridad
nacional. Y que este proyecto sea realmente un
consenso con el conjunto de la sociedad y no un
sector muy exclusivo de las Fuerzas Militares

. como inicialmente se pretendia.

En torno al segundo tema al estatuto del

soldado profesional, le hicimos deigual manera

al Ministro de-la Defensa los siguientes reparos:

este -2s un proyecto que en la practica cuesta

alrededor de 300.000 millones de pesos la
implementaciondel Soldado Profesional. Como
ustedes comprenderan en la medida en que no
tenga aval del Ministro deHacienda,nace muerte
este proyecto'y nos pone a nosotros en un
desgaste pavoroso; ya ocurrid en la legislatura
anterior, este mismo proyecto fue presentado, lo
votamos en comision, paséd a plenaria y nunca
logro el aval del Ministerio de Hacienda. Por
esa razon sugerimos al Ministro de la Defensa
de que se vuelva a presentar el proyecto con el
aval correspondiente del Ministerio de Haci-
enda, para poder la Comision, el Senado y.el
Congreso en general, dar el estudio corres-
pondiente a tan importante tema.

Esas fueron las razones que las compartio el

autor, el Senador German Vargas Lleras y por
esa-razon Senador Guerra, se ha solicitado el
retiro delos proyectos. Eso sehace por mecanica
Parlamentaria, en la medida en que no se evacue
el proyecto en una legislatura o se hunda por

cualquier razén, tendria que esperar una

legislatura paravolver aser presentado. Entonces
en practicas legislativas es mas facil retirar el
proyectoy volverlo a presentar a partir del 20 de
julio.

Proyecto de ley ntimero 02 de 1998 y 090 de
1997 Camara, por medio de la cual se rinde

homenaje.alamemoriadel poetaAurelio Arturo

y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.

O
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Toma la palabra el Senador ponente,
doctor Luis Eladio Pérez Bonilla:

Estees un proyecto de origen Parlamentario,
fue presentado por el Representante Eduardo
Enriquez Maya y de lo que se trata es de que el
Gobierno Nacional reconozca la vida y obra del
poeta Aurelio Arturo, uno de los mas
significativos que ha habido en la historia de
Colombia. Oriundo del departamento de Narifio,
del municipio de La Unién, y aparte del
reconocimiento a su vida y obra poética, la
famosa Morada al Sur, del Sur al canto a los
verdes de Colombia, lo que se pretende en el
proyecto es que el Gobierno Nacional vincule a
través de algunas iniciativas compartidas,
cofinanciadas con dos o tres municipios del
departamento de Narifio, unas obras de
infraestructura que dignifiquen la memoria del
poeta Aurelio Arturo.

El seiior Secretario procede a .leer. el

informe con el cual termina la ponencia:

Con base en las anteriores consideraciones
me permito proponer a los honorable Senadores
Miembros de la Comision Segunda del Senado,
se dé primer debate y apruebe este proyecto de
ley.

El sefior Presidente somete a con31derac1on
el informe con que termina la ponencia. ;Lo
aprueba la comision? Ha sido aprobado.

Pregunto si estan de acuerdo en omitir la
lectura del articulado. Si estan de acuerdo.

En consideracién el articulado el proyecto.
(Lo aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
rinde homenaje a la memoria del poeta Aurelio
Arturo y se dictan ofras disposiciones.

Elsefior Presidente sometea consideracién
el titulo del proyecto.

(Lo aprueba la Comision? Ha sido aprdbado.

¢Quiere la comision que este proyecto tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado? Si lo
quiere. . Se designa como ponente para segundo
debate para la plenaria al senador Luis Eladio
Pérez Bonilla; '

e) Proyecto de ley numero 149 de 1998
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 100 afios de
Jundacion del municipio de San Francisco de
Asis, en el departamento de Putumayo y se
ordena la realizacion de unas obras.

Ponente: honorable: Senador, Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Toma la palabra el Senador ponente,
Marceliano Jamioy Muchavisoy:

En nuestro departamento existen dos
poblaciones, una es Puerto Asis y otra es San
Francisco en el Alto Putumayo; realmente ha
sidomuy agradable que el autor de este proyecto
el Senador Luis Eladio Pérez Bonilla y qué bien
queme hubieratocado hacer la ponencia, porque
es un pueblo que tiene su historia, es vecino de
~ nuestro pueblo de Sibundoy. El autor del
proyecto conocedor detodoel proceso historico,
eso realmente ha sido asi. Por qué se fundé San

Francisco, lapoblacion de Sibundoy esun pueblo
nuestro de la comunidad Caunsay al inicio de la
llegada de los colonos hicieron unas casas en

Sibundoy y nuestros ancestros no estuvieron de-

acuerdo, entonces tuvieron que desplazarlo a
otros sitios precisamente donde nos ocupa el
proyecto. Alli fue el primer pueblo blanco y en
conmemoracion al centenario de la fundacion

de ese pueblo el honorable Senador Luis Eladio

Pérez Bonilla ha hecho el proyecto, el cual me
siento honrado de presentar la ponencia.

Informe de ponencia:
Ponencia para primer debate al Proyecto de

. ley nimero 149 de 1998 Senado, por medio de

la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 100 afios de fundacion del municipio de San
Francisco de Asis, en el departamento de
Putumayo y se ordena la realzzacron de unas
obras. -

Honorables Senadores, cumplo con el
honroso encargo de rendir ponencia para primer

debate al proyecto de ley de la referencia, cuyo

autor es el honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla. La poblacion de San francisco de Asis
es un importante municipio del Putumayo

fundado el 14 de julio de 1902, su proceso de

desarrollo como el de todos los municipios
marginados y olvidados de nuestra republica,
particularmente la de la region fronteriza del
Sur del pais ha sido lenta. En virtud de la
escasez de recursos y de la secular falta de
presencia del Estado en estos alejados territorios
denuestra patria, el autor del proyecto ha querido
que el Congreso haga justicia con este municipio
alejado de las élites del pais a quien pocos
recursos del estado le llegan.

Entendiendo que el Presupuesto Nacional
debe irrigarse hasta los mas lejanos extremos de
nuestra republica y que el actual gobierno
comprende queuno de los factores esenciales de
la violencia es el marginamiento del que han
sido victimas muchas regiones como el

.Putumayo, obligandolos a buscar otras
- alternativas de desarrollo. Son estas razones

valederas para aspirar que este municipio sienta
la mano bondadosa del Estado de una manera
afectiva. Creo que resultan encomiables la
iniciativa que viene a remediarse. Conviene en
realidad en parte este vacio estatal, es buscar
importantes obras de desarrollo econémico y
social que van a incidir en el bienestar de las
gentes de San francisco de Asis y sus vecinos.

Con el fin de ponernos acorde con algunas
sentencias dela honorable Corte Constitucional,
propongo que en el titulo del proyecto se cambie
la-palabra ordena
titulo quedara asi: por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 100
afios de la fundacion del municipio de San
Francisco de Asis, en el departamento de
Putumayo y se autoriza la realizacion de unas
obras.

‘Las breves consideraciones anteriores son

mas que suficientes para concitar la solidaridad
del Senado y proponer.

_por autorizar. O sea, el”

Proposicion.

Dése primer debate al Proyecto deley 149 de
1998 Senado, por medio de lacual laNacidn se
asocia a la celebracion de los 100 afios de la

Jundacion del municipio de San Francisco de
Asis, en el departamento del Putumayo y se
autoriza la realizacion de unas obras.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido Aprobado.

¢Estan de acuerdo en omitir la lectura del
“articulado del proyecto? Si estan de acuerdo.

'En consideracion el articulado ;Lo aprueba
la' Comision? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 100
aiios de la fundacion del municipio de San
Francisco de Asis, en el departamento de
Putumayo y se autoriza la realizacion de unas
obras.

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. ;Lo apruebala Comision?
Ha sido aprobado.

Pregunto si quiere la Comisién ;jque este
proyecto tenga segundo debate? Silo quiere. Se
designa al Senador Marceliano Jamioy, para
que rinda ponencia en segundo debate en: la

- plenaria del Senado.

f) Proyecto de ley nimero 151 de 1998
Senado, por medio de la cual se honra la memo-
ria del presidente de la Republica don Aquileo
Parra.

Ponente: honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Toma la palabra el sefior ponente, senador
Marceliano Jamioy Muchavisoy:

Realmente debo confesar que el Presidente
Aquileo Parra, conocido sobre todo en las
regiones territoriales, creo que esta es una
oportunidad también para que ojala se pase a
segundo debate.

Informe de ponencia:

Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 151 de 1998 Senado, por medio de
la cual se honra la memoria del preszdente dela
Republica don Aquileo Parra.

Cumplo con el honroso encargo ‘de rendir
ponencia para el primer debate del proyecto de
la referencia, cuyo autor es el h. Senador Tito
Edmundo Rueda-Guarin, con el cual se quiere
rendir un justo homenaje a don Aquileo Parra
como hombre de Estado, cuya probidad fue
reconocida por propios y adversarios como
ejemplo de gobernante honrado y progresista de
quien el ex Presidente Alberto Lleras dijera:
“ojala la Providencia nos depare muchos
gobernantes en el ejemplo y estilo del Presidente
Parra”. Es necesario resaltar las calidades mo-
rales e intelectuales y sustentar los méritos que
cultivé durante su vida, la que dedico al servicio
de su patria como Ministro Legislador y lider
politico de gran trascendencia en la historia del
pais enel siglo pasado, demostrando sus grandes
cualidades de hombre de paz, abogando por
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" reformas politicas y.serenando los 4nimos que
modificaran las condiciones politicas que
llevaron al pais a la guerra de los Mil Dias.

Don' Aquileo Parra naci6 en la ciudad de
Barichara, departamento-de Santander, el 12 de
mayo de 1825. Después de desempenar cargos
importantes por los’ destinos de la nacion y
‘haber asistido a la Convencion de Rio Negro
- que expidio la Carta Politica Federal de 1863,
fue elegido Presidente en 1876 cuyo contendor
-fue Rafael Nuiiez. Luego de su Presidencia

sigui6 prestando los servicios invaluables a la
Patria hasta el afio de 1900, en el cual dej6 de
- existir, como lo resalta el autor er la exposicion
de motivos en la que destaca las calidades
morales e intelectuales y sustenta los méritos
que cultivo durante su vida, la que dedic6 al
servicio del intelecto, la hacienda publica, su
- partido, su rigor su gente, su pais. Son
argumentos mas que suficientes para merecer
una ley de honores que exalten la dignidad de
este ilustre colombiano y se dé pasos ciertos

para que su terrufio reciba los beneficios que el -

amor profesado por el hombre del estado le
transfiere.

Acorde con la Constitucion en su articulo
150, numeral 15, en la cual corresponde al
Congreso hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer las siguientes. funciones: numeral. 15:

decretar honores. a los ciudadanos que hayan ‘

prestado servicios a la patria.

Con el fin de que este proyecto se convierta
en ley de la Republica y de acuerdo a repetidas
sentencias dela honorable Corte Constitucional,

me permito proponer el siguiente articulado: el .
cual se modifica de manera sustancial, si no de

forma. - , .

Articulado del pi’oyebto deley: por medio de
lacualse honrala memoriadel Presidente dela
Republica don Aquileo Parra.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con motivo de cumplirse el

primer centenario del fallecimiento del-
Presidente Aquileo Parra, quien gobernd al

Estado colombiano en el periodo de 1876-1878,
el Congreso de Colombia honra su memoria
- decretando honores a este ciudadano, quien le
presto invaluables servicios a la Patria.

- Articulo 2°. El Gobierno Nacional Construira
en la plaza principal de Barichara una estatua de
bronce del ilustre hombre don Aquileo Parra.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por
intermedio del departamento de Planeacion
Nacional, del Ministerio de Educacién y de la
Cultura, construira una sede de cultura anexaa
la Casa donde naci6 el sefior Parra de Barichara,

"destinada a ser escuela de arte y sala de
exposiciones.

~ Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones correspondientes
y necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 5°. La presente ley rlge a partlr desu
sancion. .

.segundo debate? Si lo quiere.

" Es deber del Congreso y de la Patria rendir

honores en el primer centenario de su muerte a

este gobernante, que en el siglo pasado prestara

invaluables servicios a la Patria. Por todas estas
on51derac1ones propongo,

Proposicion

" Déseprimer debate al Proyecto deley numero
151 de 1998 Senado, por medio. de la cual se
honra lamemoriadel Preszdente de laRepublica
don Aquileo Parra.

El sefior Presidente somete a con51derac1on
el informe con el cual terminala ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

El articulado ya esta leido, Pongo a
consideracion el articulado del proyecto. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se.

honra lamemoriadel Preszdente dela Republica

-don Aquileo Parra.

El sefior Presidente somete a con51dera01on
el titulo del proyecto. ;Lo apruebala Comision?
Ha sido aprobado. :

(Quierela Comision que este proyecto tenga
Se designa al
honorable Senador Marceliano Jamioy para que
rinda ponencia en segundo debate en la plenaria
del senado,

g) Proyecto de ley nimero 209 de 1999

Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo de cooperacion policial entre la
Republica de Colombiay la Republica de Ven-
ezuela, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C ,el
28 de abril de 1998. o

Ponente: honorable Senador Franczsco
Murgueitio Restrepo.

‘Toma la palabra el Senador -ponente,
doctor Francisco Murgueitio Restrepo:

Me correspondio la tarea de rendir ponencia
para primer debate al proyecto 209, que es la

propuesta deelevaracondicion legalun Acuerdo -
. - de Cooperacion policial entre la Republica de -

Colombiay la Republica de Venezuela, firmado,
el 28 'de abril de 1998. Este proyecto tiene 8
articulos y consiste basicamente en establecer
una linea’ de coordinaciéon muy directa y
permanente entre los organismos de seguridad
del Estado de ambos paises, en virtud al alto
incremento de ‘fendmenos délictivos en la
frontera colombo-venezolana, qué se han
traducido y es noticia publica hace bastante

. tiempo, en fenomenos como el hurto y robo de

automoviles, que ademds origina unasituacion
legal bastante dificil, sobre todo para los

-nacionales colomblanos que son adquirientes
- de buena fe de vehiculos robados y que le

originan por la falta de coordinacion entre las
instituciones de seguridad del Estado en ambos
paises altisimos costos yunaserie de problemas
graves en el caso del hurto de vehiculos a
ciudadanos colombianos.

Ademas de ello hay otros fenomenos
delictivos que se mencionan en el convenio,
como el tema del narcotrafico, la pirateria
terrestre, el trafico de ‘armas, municiones y
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-explosivos. Acabamos de escuchar la noticia en

estos dias de como enel departamento de Arauca,
en la zona fronteriza del rio Arauca se controlo
un trafico de armas entre Venezuela y Colom-
bia. De manera que todos estos fendmenos han
originado una serie de tensiones, ademas se
comprueban atin mas con la presencia de grupos
. subversivos .a lo largo de la frontera que
originaron este acuerdo y muy esquema-

ticamente en el articulo primero se refiere al-
compromiso para que los cuerpos policiales de

Colombia y Venezuela de conformidad con la
legislacion interna de cada pais y dentro de los
limites -de su competencia, establezcan

mecanismos agiles y eficaces para prevenir :

alteraciones del orden publico y acc10nes
delictivas. @

Enel artlculo 2° se acuerda crear y mantener
un sistema permanente de intercambio de
" informacién que no existia. En el tercero se
acuerda un programa conjunto de capacitacion
_y entrenamiento de caracter permanente entre
ambos paises, para mejorar la prevencion y
“castigo del delito y que de todas maneras se

evoluciona con la sofisticacion de los mismos.

Enel articulo cuarto se acuerda en la medida de
los medios y posibilidad de cada pais, un incre-

region fronteriza. En el articulo quinto se
acuerdan mecanismos de ejecucion por via

diplomatica de esteacuerdo, por eso basicamente

se eleva a caracter deley, designando cada parte
los organos pertinentes una vez el proyecto
quede como ley de la Republica en cada pais.
En los articulos vigentes se establecen
procedimientos sobre vidas, la vigencia y la

manera de quedar en firme una vez surtidos los -

procedimientos.

" De manera que mi proposicion corresponde
adarle primer debate positivo al proyecto deley
mencionado.

El seiior Secretario procede a leer el
informe con el cual termina la ponencia:

Dése primer Proyecto de ley nimero 209 de
1999 Senado, por medio de la cual se aprueba
el acuerdo de cooperacion policial entre la
Republica de Colombia y la Repiiblica de Ven-

ezuela, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C, el

28 de abril de 1998. -

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el que termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado

(Pregunto si estan de acuerdo en omitir la

‘lectura del articulado? Si estan de acuerdo.
En consideracion el articulado del proyecto. .

¢Lo aprueba la comisién? Ha sido aprobado:

Titulo del proyecto: por-medio de la cual se
aprueba el acuerdo de cooperacion policial

entre la Republica de Colombia y la Republica .

de Venezuela”, suscrito en Santa Fe de Bogota
D.C. el 28 de abril de 1998 . o

Eiseiior Presidente sometea consnderaclon
el titulo del proyecto: ' -

GLo apmebala Comisién? Ha sido aprobado

O .

-mento de recursos humanos y técnicos en la:

®
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(Quiere la comision que este proyecto tenga
. segundo debate? Si lo quiere. Se designa.como
ponente para segundo debate en la plenaria del
Senado, al Senador Francisco Murgueltlo
Restrepo, :

h) Proyecto de ley numero. 206 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio bdsico de cooperacion técnica y
cientifica entre la Republica de Colombiay la
Republica de Nicaragua, hecho en Bogota, D.

~ C.,el28dejuniode 1991.

o

O

Ponente: honorable Senador . Guilleimo
Ocampo Ospina.

Toma la palabra el ponente, honorable
Senador Guillermo Ocampo Ospina:

Esta comision en-repetidas oportunidades
hemos aprobado Convenios con distintas
naciones Latinoamericanas y Europeas,
tendientes al intercambio de conocimientos
técnicos, culturalesy cientificos. Enestaocasion
se trata de un Convenio similar celebrado entre
Colombia y Nicaragua, como comienzo de la
misma politica de la Cancilleria en la region de
Centroamérica. Nosotros hemos estudiado
detenidamente el proyecto y hemos llegado a la
conclusién de que este tiene la misma

importancia ytrascendencia delos anteriormente -

suscritos y aprobados en esta misma comision.

Por consiguiente hacemos lo mismo que en
anteriores ocasiones, la recomendacion muy
espeCIal ala Comision Segunda para que apruebe
en primer debate el convenio en discusion.
" Muchas gracias.

El sefior Secretario procede aleerel mforme
con que termina la ponencia: dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 206 de 1999 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio
basicode cooperacion técnicay cientifica entre
la Republica de Colombia y la Republica de
Nlcaragua hecho en Bo gota, D. C.;
junio de 1991.

Elseifior Presidente sometea consideracion
el informe con el que termina la ponencia.

¢Loapruebala Comision? Ha sido aprobado.

(Pregunto si estan de acuerdo en omitir la

lectura del articulado del proyecto? Si estan de

- acuerdo.

e

iAprueba la Comlslon el art1cu1ado’7 Si se
aprueba.

Titulo del proyecto por medlo de la cual se
aprueba el convenio bdsico de cooperacion
técnica y cientifica entre la Republica de Co-
lombia y la Repiiblica de Nicaragua, hecho en
Bogota, D. C., el 28 de junio de 1991.

Elseiior PreS|dente sometea conS|derac|0n

el titulo del proyecto:

(Lo apruebala Comision? Ha sido aprobado.

- (Quierela Comision que este proyecto tenga

segundo debate en la plenaria del senado?. Si lo

quiere. Se nombra como ponente para segundo

debate en la plenaria del senado al senador
Guillermo Ocampo, Ospina,

i) Proyecto de ley niimero 204 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el

el 28 de -

convenio entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobierno de la Republzca Fed- .

eral de Alemania sobre cooperacion técnica”,
hecho en SantaFe deBogota, D. C., el vemtlsels

(26) demayo de mil novecnentos noventay ocho -

(1998) ,
Ponente: honorable Senador Enrlque Gomez

. Hurtado.

El sefior Presidente de la Comisic’)n pregunta:
sefior secretario .como no esta el ponente, ;qué
tenemos pendientes en proyectos, estamos al
dia, hay algtiin- debate pendlente para el martes
entrante?

El sefior Secretario informa que ala secretaria

no ha llegado ningiin proyecto para nueva
discusion. No estamos al dia, se estan debiendo

varios proyectos por parte dealgunos Senadores

para rendir ponencia. Hay un debate con el
Ministro de Relaciones Exteriores sobre la
reforma que planea hacer el gobierno-a la
Cancilleriay sobre laimportancia dela Embajada
de Colombia en Libano.

Toma la palabra el seiior PreS|dente dela

Comision:

Entonces cito para evacuar -los proyectos

pendientes el proximo miércoles.

El sefior Secretario informa que igualmente
hay un debate el proximo viernes 11 de-junio
con el Director de Colciencias.

Toma la palabra el senor Presidente de la
Comision:

Si sefior invito a los Senadores, -estoy
procurando hacer control politico al tema de

Ciencia y tecnologia, si alguno de ustedes puede-

acompaiiarme les agradeceria mucho, porque es
un tema importante.

Entonces tenemos cita el viernes, martes y

convoco el miércoles paraevacuar los proyectos

pendientes para que culminemos la legislatura.

El sefior Secretario informa que para el
miércoles.esta citado el Ministro de Transporte

_ para hablar sobre los problemas y proyectos

presentados
. m
Proposiciones y varios
Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

. Basicamente para consultarle sobre un tema
que en verdad no he entendido, nuestra
inherencia en esta Comision, es el que tiene que
ver con los contratos mternac;onales que firma
el gobierno. Tal vez aqui hablamos en alguna
sesion en meses pasados sobre eso y todavia no
helogrado entender cual es lainherencia nuestra
y qué clase de contratos son a los que se refieren
las funcionesentre otrasdela Comision Segunda.
Habla de. contratos como una de las funciones
de esta comision y aqui hablamos en alguna
sesion de ‘eso y se comisiond a uno o dos
Senadores para queindagaranno sé si a nivel del

Ministerio de Hacienda. Siempre he tenido la-

preocupacion decuales el alcance como funcion

-de los honorable Senadores en esta comision en-

estetema. Dejo esainquietud porque desconozco

y reconozco mi ignorancia sobre el tema, pero
no sobraria que nosotros tuviéramos claridad

- finalmente cual es la injerencia de esta comision

en este tema.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision:

Me solidarizo con la ignorancia sobre el

tema senador, también lo ignoro totalmente.

El seiior Secretario de la Comisién
informa:

El articulo 2° de la Ley 3% de 1992 sefiala
claramente como facultades de los temas que
conoce la Comision Segunda del Senado, el
tema de contratacion internacional. La
interpretacion que trata de darse al respecto es
que no tiene ningun tipo de limitacion, salvo
aquellas de caracter especial de contratacion
internacional que poseen algunas otras

‘comisiones, como es el tema de Contratacion

internacional y el de politica petrolera. .

~ Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

La preocupacion mia resulta porque si se

tratapor ejemplo de contratacion de empréstitos

internacionales, para el sector publico existe la
ComisionInterparlamentaria de Crédito Publico,
que es la comision la que le da la aprobacion y
posteriormente la plenaria del Senado. = Pero
aqui literalmente nos ha leido el sefior Secretario
Contratacion Internacional. Entonces qué clase
de contratacion, si nosotros no tenemos la
facultad de aprobar empréstitos que también es
una contratacion economica internacional, o a
qué es que se refiere o simplemente fue un titulo
que seincluy6 como funciones. A mi de verdad
que si me gustaria tener una interpretacion mas
cercana a lo que se refiere esa funcion, o es
simplemente el conocimiento de tramite de la
contratacmn mternacmnal del pais.

El sefior Presidente pregunta al Secretario a
quién se puede consultar para que nos responda
detalladamente la pregunta, que veo muy
pertinente.

El sefior Secretario informa que se puede
hacer la consulta al Consejo de Estado que seria
la Unica opcion, sin embargo, tengo una
interpretacion un poco ligera, y corresponde al
tema como control politico. Porque si bien no
existe la facultad.

Toma la palabra el senador Francisco
Murgueitio Restrepo:

El tema tiene el problema de-la falta de
claridad en cuanto a la ley estatutaria que le da
vidaalas Comisiones permanentes del congreso.
Sin embargo;, para la proxima legislatura que se
inicia el 20 de julio vamos a traer un estudio que
se ha hecho y se esta terminando por varias
facultades de derecho de la ciudad de Bogota y
Cali acerca del tema de contratacion internacio-
nalamanerade propuesta. Depronto habria que
reformarlaley estatutaria para darlemasclaridad
al tema' de contratacion internacional, porque
siempre se ha dicho que cualquier contrato en
donde Colombia o entidades del Estado

‘colombiano con cualquier entidad extranjera
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pudiera ser objeto de control en esta comision,
nunca se trata el tema por tratarse supuesta-
mente de ‘especializaciones en las otras
comisiones, caso Ecopetrol, Minas'etc. Sin
embargo, lo que he podido percibir de nuestros
amigos de las dos facultades de Derecho dela
de Bogota y la San Buenaventura de Cali, la
idea es que nosotros podamos discutir aqui no
solamente como control politico, sino para

proceder a cualquier tipo de reglamentacion

de orden internacional que tuviera que ver
con contratacion de este tipo.

De manera que como propuesta traeremos el
informe a partir del 20 de julio.

El seiior Presidente levanta la sesion.
Gracias a todos por la asistencia.
El Presidente, '

Rafael Orduz Medina.
El Vicepresidente,

Enrique Gomez Hurtado.

El Secretario, : ‘ .
-+ Felipe Ortiz M.

EEE '

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 26 DE 1999
(junio 11)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 10:30 a.m. del dia once (11) de
junio de mil novecientos noventa ynueve (1999),
previaconvocatoria sereunieron los honorables
Senadores para sesionar. .

El sefior Presidente declara abierta la sesion
y se procede con el llamado a lista, contestando
a ella los honorables Senadores:

Carlos Alberto Castro Maya
Enrique Gémez Hurtado -
Ricardo Losada Mérquéz
Francisco Murgueitio Restrepo
Rafael Orduz Medina

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

. Antonio Guerra De la Espriella
Marceliano Jamioy N
Luis Eladio Pérez Bonilla
Fabio Valencia Cossio.

- Sin excusa dejaron_de asistir los honorables
Senadores:

Javier Caceres Leal

Jimmy Chamorro Cruz
Martha Catalina Daniels
Guillermo Ocampo Ospina.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que hay quorum para deliberar.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista

il

Citacion al seiior Director de Colciencias,
doctor Alvaro Mendoza, segiin Proposicion
niumero 21 presentada por el Senador
Rafael Orduz Medina y aprobada en sesion
del dia 26 de mayo de 1999

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Muy buenos dias, en vispera de culminar la
legislaturaylaslabores de la Comision Segunda,
estd autorizada la realizacion de un debate de
control politico en relacion con el tema de
ciencia y tecnologia. Quiero dar la bienvenida
aldoctor Mendoza a esta Comision, alos colegas
que han venido, a los asistentes. Solicitaric a
seflor Secretario que lea la citacion y las
preguntas especificas.

El seiior Secretario procede a leer la

" Proposicion:

Proposicion nimero 021
Citese al sefior Director de Colciencias, doc-

- tor Alvaro Mendoza, para que en sesion a

realizarse el dia viernes 11 de junio responda el
siguiente cuestionario:

1. (',Cuél es la situacion de los estudiantes

colombianos de posgrado en el exterior
financiados por Colciencias, asi como de los
planes al respecto en el cuatrienio 1998-20027?

2. ;Cual es el estado de ejecucion financiera
y programatica de Colciencias y delos programas
de ciencia y tecnologia de las entidades adscritas
al Sistema de Nacional de Ciencia y Tecnologia
entre agosto 7 de 1998 y mayo de 1999?

3. Informar sobre las reuniones y décisiones

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y los programas del mismo.
_ Aditiva:
¢;Cuales son los planes cuatrienales de
Colciencias en materias de posgrados y
doctorados? La anterior proposicion fue
presentada. por el honorable Senador Rafael
Orduz Medina, con aditiva, del honorable
Senador Ricardo Losada Marquez. Aprobada
en sesion del dia miércoles 26 de mayo de 1999.

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina: :

Qu151era recordar cuales son las funciones
del Congreso y si uno abre las leyes reglamen-
tarias al respecto encuentra que hay 8-funciones,
pero de esas 8 funciones hay 2 basicas, que son

- la funcion legislativa.y la funcion del control

politico. Obvio, la funcién legislativa esta
relacionada con los acuerdos, conlasleyes, con
la modificacion de ellas, con la modificacion de
la Constitucion. Y el control politico uno podria
interpretarlo como el seguimiento que hace el
Congreso al ejecutivo en relacion con el
cumplimiento de esos acuerdos, eso es control
politico. A veces se piensa que el control
politico es algo espectacular, algo asi como que

tenga que haber un gran peculado o algiin gran”

escandalo, para que alglin Senador proceda a
invitar al funcionario correspondiente.

!

Tengo la impresion de que el control politico
debe ser un goteo permanente que hace una
junta directiva, que es el Congreso frente al
Ejecutivo. Tengo la ilusion de que el control
politico en el caso de ciencia y tecnologia se
convierta enunarelacion amistosa, permanente,
de interaccion entre el Ejecutivo, en este caso
encarnado por Colciencias y el Legislativo. De

manera que doctor Mendoza, me gustaria que

pudiéramos tener la oportunidad en el futuro de
encontrarnos con frecuencia, de lamejor manera
a discutir como van las cosas y que dias pueden
surgir.

El tema de ciencia y tecnologla definitiva-

mente estd en la mira de las inquietudes
nacionales por varias razones: Un debate que se

realiz6 aqui hace aproximadamente 4 semanas’

en relacion con el tipo de modelo econdmico
que Colombia queria para el siglo XXI, nos
arroj0 muchisimas inquietudes. La clase
dirigente colombiana no tiene claro si el modelo
colombiano va a ser un modelo minero
exportador o un modelo mucho mas diversi-
ficado. Dentro del gobierno uno encontraria
respuestas bastante disimiles. Si uno habla con
el Ministerio de Minas, el Ministerio de Minas
concibe un modelo en el cual la exportacion de
petroleo representa una fraccion importante de
la. balanza de pagos y dentro de ella la cuenta
corriente.

Sise habla por el contrario conla Mlmstra de
Comercio exterior, ella dira que espera que las
exportaciones no tradicionales, no primarias,
constituyan parte importante del espectro

_exportador. Sisehablaconeldoctor Ruiz, él de

pronto opina que el turismo podria constituir
una parte important; ite. Es increible que no haya
un consenso no solamente del gobierno, sino de
la clase empresarial colombiana, acerca de qué
pais se quiere en el futuro. Si se miran’ las
prospectivas y las misiones que tienen los paises

- del sudeste asiatico por ejemplo, encuentra uno
- proyecciones unpoco pretensiosas, como pensar

enel 2020, el famoso 2020 de Malasia, en donde
se considera qué se quiere para esa época. En
funcion de esa claridad, por’supuesto hay que
tener una hipotesis de los insumos para-lograr
ese producto, y esos insumos por supuesto estan
relacionados con ciencia y tecnologia.

Decia, que estamos en el ojo de un torbellino,
de una crisis en relacion con el concepto de
modelo de desarrollo economico, de modelo
exportador que tiene Colombia, ese es un tema.
Estamos-en una crisis también en relacion con el
SNC&T, es un tema institucional y no

- presupuestal, es un tema de desarrollo de la

articulacion de las instituciones del Estado y de
las relaciones entre las instituciones del Estado
y el aparato productor de ideas y de bienes y
servicios. Estamos en crisis porque no existe un
concepto en estos momentos aclimatado-en la
sociedad colombiana, existen individuos que
tienen claridad sobre el mismo, pero no existe

claridad sobre la imperiosa necesidad de -

fortalecer esa institucion del sistema nacional
de ciencia y tecnologia, por supuesto en el caso

O
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colombiano el rol que juega la entidad que
ejerce la Secretaria Técnica del SNC&T.

- Evidentemente Colciencias no debe ser la
ejecutora de la ciencia y la tecnologla
Colciéncias es la- facilitadora -de la inversion
publica en ciencia y tecnologia, lo cual implica

que asuma con fortaleza el papel, tal como lo
prescribe la Ley 29 de 1990, que asuma el papel

~ de coordinadora de las inversiones de:las

multiples entidades que podrian tener y tienen
derecho a partidas para ciencia y tecnologia. Es

- decir, que facilite una aproximacion o un enfoque
sistematico sobre la ciencia y la tecnologia,
modelo de desarrollo en crisis, institucion en
crisis y por supuesto el déficit fiscal le afiade la
dimension presupuestal del tema. El cuento
manido y viejo de comio el presupuesto de 1999
es en pesos nominales, es decir, sin haber
deflactado inferior al de hace 4 afios. Pues las

- consecuencias de este coctel pueden ser funestas
para el desarrollo del pais:

El pais podria sencillamente aproximarse al
afio 2010 a un modelo de exportacion primaria
con consecuencias graves por una parte, la

dependencia de los precios de los comoditis |

- Internacionales que todos sabemos que tienen
bastantes variaciones y con unas consecuencias
demograficas y regionales en Colombia, graves.
Podriamos decir de manera muy simple que si
uno traza una recta entre Medellin y Cali,
encuentra que el eje del desarrollo industrial
colombiano del siglo XX esta basado alli con
todo lo que ello-implica, desarrollo demografico
urbano de ciudades intermedias importantes,
una democratizacion de la propiedad las bases

para la acumulacion de capital que dan lugara -

que se invierta en 1ndustr1a ,
De pronto vamos a encontrainos con algo

muy peligroso y es que ese eje puede trasladarse -

a un eje en el sector petrolero, geograficamente
ubicado .entre Casanare y el Meta, muy
importante, pero que puede ‘provocar unas
catastrofes, como por ejemplo, las que vivio la
regiondel Santander en el 51glo XX.Uno podrla
pensar en que los municipios de lap provincia de
Garcia Rovira en Santander, fueron muy
importantes en el siglo pasado, pasaron a una
decadencia enel siglo actual. Algo similar podria
pasar con el eje que mencioné, debido a la
ausencia de una concepcion sobre qué tipo de
modelo quiere. Por eso digo que quisiera como
‘Senador interesado en el tema, ejercer un con-
trol politico permanente, en el buen sentido de
que fortalezca y aclimate el tema de la ciencia y
la tecnologia. Por eso DR. Mendoza, qu1s1era
que tuviéramos esa relacion permanente, sin
ningun tipo de animo destructivo, de ninguna
manera.

‘Se leyo el formulario o las preguntas que le
enviaron al sefior- Director de Colciencias, no
quiéro hacer ninguna exposicion, porque quiero
que €l exponga y quiero que generemos un

debate. Incluso, quisiera invitar a las personas

que eéstan sentadas que si tienen opiniones,
pudiéramos expresarlas mas adelante. Estoy
preocupado, quiero dar fe de haber recibido en

el dia de ayer las respuestas de Colciencias
sobrelas distintas preguntas. Me preocupaque
enlosdistintos aspectosno exista mucha claridad
sobre las metas logradas hay una buena

.informacién presupuestal por ejemplo, cuando

uno habla del primer punto, situacion de los
estudiantes colombianos de posgrado en el ex-
terior financiados por Colciencias, asi como de
los planes al respecto en el cuatrienio 1998-

2002.
Quiero decirles que no solamente se trata de

saber si existen los recursos que es muy
importante, y aparentemente esta cubierta la
necesidad, sino también preguntarme varias
cosas: ;qué estan haciendo los estudiantes en el
exterior? ;Qué estan estudiando? ;Qué tasa de
éxito hay alli? ;Qué hace Colciencias cuando se

repatrian los estudiantes para sacarle jugo a esa

inversion que ha hecho la sociedad colombiana
en la formacion de estas personas? ;Van a
investigar estas personas? ;Donde van a estar

" vinculadas? ;Qué seguimiento hay al respecto?

No veo una respuesta, seria.interesante que

- conversaramos al respecto (Cuales son las

proyecciones? ;Qué queremos-para el futuro?

Cuando hablo del plan 2020 de los malasios
o cuando uno habla de los japoneses, tiene
clarisimo que quisieran un porcentaje determi-
nado de la poblacion o X nimero de investiga-

“dores por cada millén de habitantes, y eso
“implica una matriz muy clara. Quiero en el afio

2005 tantos ingenieros, tanta gente con

_doctorados y para. ello por lo tanto, necesito
invertir en tales insumos de ciencia y tecnologia.

Insisto en esto y creo que podria desarrollarse en
encuentros futuros y quizasusted nos dé algunas
ideas hoy' DR. Mendoza, porque ‘es fundamen-
tal, es crucial que este pais cuente con una
infraestructura de capital humano preparada

‘para afrontar los retos de las proximas décadas.

Entonces en relacion con el primer punto quisiera
realmente saber cuantas personas estan afuera,
donde estan, jcomo los evalian, qué relacion

hay con Colciencias en todo este proceso?-

La segunda pregunta se relacionaba con el

“estado de ejecucion financiera y programatica

de Colciencias y los programas de Ciencia y
tecnologia y de las entidades adscritas al sistema
nacional de ciencia y tecnologia. Creo que’la
respuesta que se me da es una respuesta de tipo
presupuestal, restringida a Colciencias, que es
el famoso tema de cuantos recursos se

comprometieron en. 1999, qué porcentaje, qué -

apropiacion hay para el siguiente periodo. Pero
todos sabemos que hay una pequefia trampa, no
es una trampa malintencionada, sino que el

. término comprometido e algo que las gerencias
de las instituciones del sector nacional apurana *

finales del afio, para salvar unos recursos que no
regresen a tesoreria del Ministerio de Hacienda.

_En realidad no le' dice a uno mucho qué
" operaciones de caja efectivamente hubo en un

periodo determinado. Entonces eso implica que
los porcentajes de ejecucion pueden sobre-
valorarse.

~ Aqui dice por ejemplo, ejecuté el 99.9% de .
los recursos de 1998 y pues claro, son recursos
comprometidos. La pregunta es, jqué hubo de

" inversion efectiva, de operaciones efectivas

durante el periodo? Algo que me parece que
tiene pobreza en la presentacion. es el de las
entidades adscritaal SNC&T. Insisto muchisimo
y si el plan de desarrollo incluye un articulo
aditivo que me permiti sugerir, Colciencias
tiene que apropiarse de los articulos 4°y 7° dela
Ley 29 de 1990 sobre ciencia y tecnologia.

Quiero explicarles a .mis colegas en qué
consiste; Colciencias no esla que hace la ciencia
y tecnologia, Colciencias es una secretaria de un
conjunto de entidades que estan en el sistema, y
Colciencias tiene la obligacion de consolidar y
de tener claridad sobre las partidas que cada una
de las entidades distintas a ella tiene para ciencia
y tecnologia. Uno podria hasta incluir el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como una de
las entidades que en alglin tramo puede ejercer
funciones de ciencia y tecnologia en investiga-
ciones, por ejemplo sobre nutricion.

Deberia ser de acuerdo con la ley de hace casi
10 afios un deber de Colciencias, tener claridad;
pero claridad no solamente cualitativa, sino
cuantitativa, sobre cuales son las partidas para
ciencia y tecnologia de mas de 100 entidades en
el pais: Incluso laresponsabilidad de Colciencias
va mas alld y deberia incluir a los entes -
territoriales. ;Por qué? Para evitar la duplicidad,

"de los esfuerzos, para conseguir ‘'masa critica

para presionar a dos entidades muy dificiles por
razones presupuestales que son el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Haci-
enda. En ese sentido creo que la respuesta que
se me da sobre las entidades adscritas, es
totalmente cualitativa. Entonces menciona unas

‘ideas de tipo general, pero no responde sobre

cuales son los recursos, qué proyeccion de
recursos hay hacia el futuro.

La tercera pregunta hacia referencia a cuales
eran los contenidos de las reuniones del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y de sus
programas. Daria la impresion de que se ha
convertido el Consejo en una instancia de tipo
tramitador y quiero recordar que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene la
estatura del Conpes. El Consejo Nacional de
Ciencia y tecnologia depende del Presidente de
laRepublica y no puede ser tramitador, debe ser
un Consejo que discuta las politicas de ciencia
y tecnologia, que constituya mandato para el
Ministerio de Hacienda, para el Departamento -
Nacional de Planeacion en materia de politica
de ciencia y tecnologia.

Las respuestas que se dan son respuestas un
poco genéricas doctor Mendoza y sé que es de
muy buena fe, pero creo.que hay que
desarrollarlas haciael future. Por ejemplo, planes
cuatrienales de Colciencias -en materia de

‘posgrados y doctorados. Respuestas, se hara

énfasis en elapoyo alos programas de doctorados
nacionales, apoyando con becas, créditos a los

- estudiantes.” Pregunto, ;jcuanto?, ;donde?,

i,como? Apoyando proyectos de investigacion
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y desarrollo tecnologico. ;De qué indole?
Apoyando a centros y grupos de investigacion
de excelencia. Son postulados demasiados
genencos parauna entidad que debe ser mucho
mas precisa.

Demanera que siento quetenemos que vernos.

muchisimo mas y trabajar juntos hacia el futuro,

'veo respuestas precisas en datos presupuestales
de apropiacion y de compromiso, pero no veo
una aproximacion sistematica al SNC&T vy
quiero insistir. Estos meses son criticos doctor
Mendoza, me preocupa muchisimo qué pueda
pasar con la legislacion de emergencia que le
permite -al Presidente reestructurar el Estado
con plazo de 30 de junio. ;Qué va a pasar con
_Colciencias, hay algun dato alli? Me preocupa
muchisimo si el Plan de Desarrollo que ya fue
aprobado por Senado y Camara, va a incluir
algunos acuerdos que se habian adoptado, ha
sido imposible saber, a pesar de que esto fue
hace 3 semanas o un mes, cual es el contenido
del plan de desarrollo final, no sabemos, eso no
es culpa suya ni mucho menos, pero no sabemos
cual es la version final, no tenemos idea.

Entonces quiero que convirtamos esto en
una conversacion de debate sobre este tema.

Toma la palabra el honorable Senador
Ricardo Losada Marquez: :

En realidad este tema para mi és fascinante
también, estaba hablando ayer con un amigo
profesor de la Universidad Nacional, que se
- llama Rafael Marifio, se fue para Estados Unidos
tiene su maestria y empezo a estudiar 'su
doctorado en la Universidad Columbia, me
- contaba que los estudiantes que hay para hacer
el doctorado en educacion, porque es un
.departamento especializado en educacion, enla
Universidad de Columbia en New York tiene
5.000 estudiantes, no sésiusted doctorMendoza,
sabe el nimero de estudiantes de doctorado en
Colombia, creo que no pasan de 200 en todo el
pais y en todas las carreras de doctorado que
hay. Para quese den cuenta, una solauniversidad
en Estados Unidos, en un solo programa de

educacion tiene 5.000 candidatos a doctorado,

todos tienen maestria obviamente; ¢l en los 60
se matricul6 y espera sacar su grado en un afio.

Entonceslas distancias que seestanformando

son grandisimas, ahi se ve que nosotros los .

colombianos no figuramos en el mapa de la
ciencia, en el mundo no figura ninguna de las
ciencias, las matematicas, la fisica, la quimica,
la biologia no esta marcado como el pais que
tienela ciencia. Ahiesta todo por.hacery por eso
esta citacion al .director- de Colciencias, me
parece la mayor trascendencia, porque
obviamente uno no puede pedir investigacion
puntual que sea publicada en revistas interna-

cionalesauna persona que no tengaun doctorado. -
En Colombia el nimero de doctorados que se

hangraduado nollegaa 10 entodala historia del
pais, en todos los 170 afios de independencia no
hay 10 doctoreés de nivel internacional, es decir,
equivalznte a los doctores que se hacen en el
Japon. ‘rancia, Estados Unidos. Diceuno, como

vamos a hacer investigacion y qué clase de

investigacion en estos momentos-tan dificiles
de la economia colombiana.

Veo aqui por ejemplo la Ley 30, el articulo
126 que dice: “el Gobierno Nacional destinara

recursos presupuestales para la promocién dela

investigacion cientifica y tecnoldgica de las

universidades estatales, oficiales, privadas y :

demas instituciones de educacion superior, los
cuales seran asignados con criterios de prioridad
social y excelencia académica. Estos aportes
generalmente no se hacen directamente a las
universidades privadas por ley, pero se hacen a
través de Colciencias, para que Colciencias sea
la que financie. A mi se me hace que Colciencias
que pertenece al Cesu, desafortunadamente el
director no asiste a esas reuniones del Cesu, y es
de.lo mas importante porque ahi se traza la
politica del Consejo Superior de Educacion
Superior en doctorados y maestrias. Seria muy.
bueno que el Director de Colciencias asistiera
para que 1mpulsara la creacion de esos
doctorados. '

Decia Senador Gomez, que el Teacher
Coilesson de la Universidad de Columbia, tiene
5.000 candidatos a doctores en solo programas
de educacion, cada dia Colombia se queda mas
o cada dia los otros paises nos toman mas
ventajas. Mientras nosotros no 6torgamos aqui
el sistema de educacién completo, porque el
sistema de educacion nuestro esta truncado,

hasta que no tengamos todo el ciclo que se usa -

en todo el mundo, Venezuela y Chile lo tienen
mas adelantados que nosotros. Esos paises hace
20 afiosestabandetras de nosotros y nos pasaron,
ahora Per1 nos va a pasar, estableciendo esos
programas de doctorados en las universidades,

nosotros nos estamos quedando. Con esto hay
quefavorecer amuchasinstituciones que puedan
adentrarse a completar el ciclo de la educac1on
que hoy pide todo el mundo.

También tuve la oportunidad de conocer
Corea y Espaifia en la década del 60 y vi como
Colombia era superior a esos dos paises en
muchos sentidos; hoy Espafia tiene unas
superautopistas interesantes. Esos paises
marcaron la ‘pauta de como iban a hacer su
desarrollo, por ejemplo Corea envi6 5.000
jovenes que tenian su maestria, los envio a
Estados Unidos, sacaron su doctorado, volvieron
a 5.000 dolares mensuales, ese fue el programa
del dictador, los trajo, les puso sus oficinas
gratis, iban todas las industrias, el comercio, las
universidades, gratis le daban la asesoria rapida,
dijeron que seiban a desarrollar en la tecnologia
de electronica de carros, televisores, etc. Es
decir, basaron su economia en el conocimiento
en forma puntual y ahi estan los resultados de
Corea. '

Nuestra economia estd basada en la
ignorancia, yalo hemos visto el gobierno vuelve
otra vez a basar su economiaen la construccion,
como lo hizo.en el afio 1972 Misael Pastrana,
que dio buen resultado, pero fue una economia
basada en la ignorancia, en la construccion con

los materiales, como la mayoria de la gente que

hace eso como los obreros que no estén

calificados, se produce en las canteras para
producir arena, ladrillos, cemento, en los

carpinteros para producir las puertas, pero es

una economia basada en la ignorancia.

Creo-que Colciencias seria la gran labor para

el pais, que le dijere a usted especialicese,

formemos esta tecnologia, basémonos en el

conocimiento puntual, ya sea en el software que
seamos los fuertes en el mundo con el software,
y seamos fuertes en otra clase de tecnologia. La

tecnologia.esta por doquier, es decir, el futuro -

del mundo es tecnologia que lo dice la revista
del News Week, el futuro esta aqui, es la
tecnologia; Colombia no esta en ese. futuro.
Costa Rica, nos dijo la Ministra de Comercio
Exterior abrio la fabrica de Intel, la produccion

- de los microprocesadores, seguramente Costa

Rica se va a desarrollar. Entonces esa labor de
Colciencias que nos definiera, nosotros ansiamos
en este pais que diga, esta es la linea que
queremos- los colombianos y en S afios todos
dedicados a eso, vamos a ser competitivos en
algo de teenologia, y se concentran todas las
instituciones, el gobierno aporta la plata, las
universidades comienzan a formar las personas,
los industriales comienzan a cerrarse en esa
tecnologia, hacemos un frente comin.

Por eso creo que la labor de Colciencias es
esencialisima, todas estas normas que hay aqui
en las leyes, lo que define la funcion de
Colciencias. Aqui estd el documento importan-

" tisimo de la reunion hemisférica de ministros

responsables de ciencia y tecnologia, todos son
planes bellos, pero hay que concretarlos, y
concretémoslo como lo hicieron esos dos paises

que eran inferiores a nosotros como era Corea y

Espafia, ambos se definieron, ellos escogieron
su método de desarrollo basado en el
conocimiento. Entonces es solamente Colcien-
cias -la que puede marcarle a Colombia un
desarrollo econdmico basado en el conocimiento

"y no que siga nuestro desarrollado basado en la

ignorancia. Ademas que en estos momentos
acabéndose este siglo, va a ser la causa de
graves problemas en Colombia.

LedeciaalMinistro de Hacienda en la reunién
plenaria, que el proximo afio cuando la gente no
pueda volver a pagar Upac, porque es inviable,
lagenteesignorante, los aumentos el afio entrante
van a ser del 9%, se va a presentar por primera
vez en Colombia que los aumentos de sueldos

en las empresas privadas van a ser del 0% y van

a quedar agradecidos los trabajadores, pero
deben seguir trabajando. Mientras que la cuota
del Upac con la nueva reforma se basa en la
inflacion, dejando estos margenes de interme-
diacion tan altos que siguen ' dejando que la
gente firme contratos sin saber qué es’ lo que
firma. :

La. cuota minima va a ser el aumento del
24%, ese es el calculo que cualquier estudiante
de actuaria le puede dar al gobierno, eso no
necesita ser un actuario completo. Si un
estudiante simplemente de actuaria se le dice
que la cuota se va a subir en marzo del afio
entrante al 24% minimo, ‘mientras que los
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aumentos de sueldo el maximo va a ser del 12%,

con la-tendencia que se va a bajar al 9 y hastael

cero %, sera imposible que los usuarios de esos
créditos puedan cumplir. Colciencias tiene una
trayectoriaimportantisima en el pais, estacreada
para eso por ley. Tome usted los expertos de
Colombia o traiga los extranjeros consultores
que se pueden traer, digale que Colombia debe
enfocarse en la educacion, esto necesita todas
las instituciones del Estado, se deben volcar a
que eduquemos la gente y saquemos al pais en
2,3, 4 afios adelante, porque la crisis econémica
que se nos viene es grande. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

Senador Losada excelente su intervencion,
propondria entonces que el Director de
Colciencias con base en el cuestionario que los
dos formulamos, responda punto a punto. El
primer tema en realidad es ;como esta nuestra

gente en el exterior? ;Qué sabe Colciencias de .

ellos? ;Como los monitorea? ;Qué dinero hay?
Esto es una angustia, porque varios meses, el
afio pasado, gente en el exterior solteros, casados,
estuvieron padeciendo el no pago, el no giro.
Pero adicionalmente no sabemos cual es la tasa
de éxito,.qué relaciones hay con Colciencias,
i,qué seguimiento hay alli, donde estan
estudiando, como lo estan haciendo? Entonces
diria que por bloques vayamos evacuando.

Toma la palabra el sefior director de
Colciencias, doctor Alvaro Mendoza:

En realidad estoy contento de estar aqui
tratando estos temas, porque uno va haciendo
consenso, va socializando las ideas que tiene, es
el tercer debate que nos esta ayudando a tener
unas metas en todo lo que tiene que ver con
ciencia y tecnologia. Es una oportunidad que
me parece es conveniente de tenerla y ojala
sigamos en. estos tramites; sobre todo lo. que
tiene que ver con la parte legislativa, para poder
sacar adelante varias leyes como las que
mencioné anteriormente. Unaley que tenga que
ver conlaregionalizacionde cienciay tecnologia,
para que los municipios y las entidades
centralizadas puedan dedicar una parte de sus

- ingresos a inversiones de ciencia y tecnologia, -

de tal manera que podamos tener un ejemplo en
el pais, que se esta aproximando en lo que es la
region de Antioquia y podamos tener ejemplo
- como la que existe con el Estado de Sao Pablo,
que dedica 1% de sus ingresos en inversiones en
cienciay tecnologia, hoy en dia es un modelo en
el Brasil en materia de recursos y becas:

Hay otra ley que trata sobre incentivos: de
ciencia y tecnologia que también vale la pena
sacar adelante; se trata de darle unos incentivos
a las industrias que estan en plan de exportar o
quetienen ensus planes llegar a ser exportadores;
si queremos duplicar las exportaciones tenemos
que invertir una parte considerable en ciencia y
tecnologia. El propdsito de esta ley es llevar a
cabo esto, igual que lo hacen otros paises, me
parecen buenas las comparaciones que se hacen
con otros paises. Canada por ejemplo, su
" inversion es alrededor del 30% de muchas

empresas, para que puedan invertir en ciencia y
tecnologia.

Es muy oportuna la pregunta sobre como es
la tasa de éxito de los becarios que tiene
Colciencias en el exterior. Si es algo en la que
puede tener orgullo Colciencias, es el banco de
informacion que posee, lo que estd haciendo

- cada becario en el exterior. Tengo un reporte en

donde estantodos los datos, en qué partes estan,
qué estan estudiando, etc. Lo mas conducente
es leer una sintesis en la siguiente forma: a
través del programa de formacion de recursos
humanos, Colciencias ha contribuido hasta el
momento en la formacion de 686 personas, 59 a
nivel de maestria y 627 a nivel-de doctorado. A

-la vez que se ha formado recursos humanos y

existe un éxito individual de los becarios, se han
fortalecidos las capacidades institucionales del
SNC&T, asi como las comunidades cientificas
y de desarrollo tecnologico del pais.

Elproductoylosresultados delos programas
de investigacidon, innovacion y desarrollo
tecnologico estan asociados indudablemente a
los procesos de formacion de recursos humanos
de alto nivel en la sociedad. Es decir, se
benefician de estos procesos el sector
gubernamental, el sector privado productivo,
particularmente los sectores vinculados a las
exportaciones no tradicionales con alto
contenido de valor agregado; el sector
académico, los centros y grupos deinvestigacion
y de desarrollo tecnoldgico y el sector de las
fundaciones y organizaciones no gubernamen-
tales vinculadas al conocimiento. Cabe anotar
que el transito en el tiempo de los recursos
formados a alto nivel entre diferentes
instituciones, noimportasucaracter, constituyen
una ganancia para la sociedad en general. La
informacion estadistica de estos resultados'es lo
que mencionaba ahoray que aporta Colciencias,
aqui tienen ustedes toda la informacion que se
requierasobre elprogramaderecursoshumanos.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Sefior Director, esa informacién que usted
nos suministra desde luego estd muy bien,
incluye otro tipo de gente que esté buscando,
tecnologia en el exterior, independientemente
de-aquella sobre la cual Colciencias ha tenido
intervencion o el Icetex, etc. SiColtejer manda
5 personas, no habra alguna manera de que
quede registrado dentro de un banco de
tecnologia colombiana.

El sefior Director de Colciencias, responde:
esmuyimportante su pregunta Senador Gémez,
la idea mas adelante la volveremos a tratar. Es
de establecer el observatorio de ciencia y
tecnologia en el pais; ya se tienen los estatutos
del observatorio, ya se tiene pensado crear la
primeraasamblea dentro de poco;el observatorio
va a centralizar toda esa informacion. La
informacion que estoy mencionando aqui es
unicamente de Colciencias, son las diferentes
convocatorias que se hicieron durante los afios
95,96y 97, son 686 personas. Hay una cuestion

muy particular que es la otra pregunta que se

mencionaba, Colciencias tiene orgullo en

mostrar de que la tasa de regreso de estos

estudiantes, becarios, ha sido un éxito completo

tanto por el programa de condonacion que tiene
ydeltotalde becarios que hanregresado; ustedes-

podran verlo en la informacion, practicamente

todos han encontrado trabajo tanto en el sector

investigativo como en las universidades.

Entonces el éxito de este programa es lo que
nos da una fortaleza, nos da una confianza, que
de aqui en adelante podemos basarnos en el
mismo sistema. Una de las bases del éxito de
esto es la manera como se escogieron estos
becarios. '

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina: )

Sefior Director, hoy, en estos momentos para
estar en el periodo que comprende las inqui-
etudes de la citacion, jcuantos estudiantes hay
afuera? ;Como se distribuyen por programas de
magister, especializacion y doctorado? ;En
donde estan en estos momentos? :

Interviene ladoctora Margarita Buitrago,
funcionaria de Colciencias:

Tenemos 486 personas en el exterior en
todos los paises del mundo, por ejemplo en
Europa, Estados Unidos y en Sur América. En
areas del conocimiento a través de convocatorias,
los jurados que hemos tenido dentro de las
convocatorias realizadas, miramos las distintas
necesidades quetiene el pais en areas especificas.
En estos momentos una informacion que es la
constancia valida para el momento, es la que
nos da las pautas para algunas entidades que nos
ayudanaencontrar los becarios que seencuentran
en Estados Unidos. Como le comentaba
Senador, Never Stron el que dirige el Aspa en
Estados Unidos, que es una de las entidades que
nos ayudan en el seguimiento académico y en el
seguimiento administrativo de los recursos del
programa. Eléxitodelosbecarios de Colciencias
y de Colombia es del 100%, ellos nos
comentaban que los becarios manejan distintos
programas de becas no solamente a los
colombianos, también los de otros paises. Los
de Colombia se destacan porque el nivel
promedio de duraciéon de una persona en
doctorado enEstados Unidos es 8 afios, nuestros
becariosduranentre4o 5 por sunivel académico.

El niimero de excepcion, por ejemplo el
porcentaje de excepcion es del 65% en los
doctorados de Estados Unidos y el nuestro esde
un 1% vy de disercion podriamos decir que es
simplemente porque se ganan becas igualmente
de Estados Unidos o por alguna razon de
enfermedad, que es el caso que hemos tenido de
uno o dos becarios. Exito en todos los sentidos,
los becarios tenemos un éxito de retorno del
'100% de los becarios debido al proceso de
condonacién que tenemos nosotros, en todo el
programa que tenemos en recursos humanos, no
solamente en el momento en que lo seleccio-
namos, sino también en el proceso que tenemos
nosotros de seguimiento académico y el
seguimiento igual cuando ellosregresan al pais.
Ustedes saben que si ellos no regresan al pais,
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deben pagar el 100%, sabemos y estamos
conscientes que son recursos publicos de
inversion y la forma como ellos deben invertir al
pais es con su retorno, no solamente trabajando
en instituciones del SNC&T, sino igualmente
formando personas y ayudando como decia el
Senador, a consolidar los programas de
_ doctorados que tenemos en el pais.

Estan en estos momentos tanto en el sector
privado como en el sector académico. Todos

sabemos de las necesidades que existen por el -

proceso de acreditacion de las universidades.
Las universidades como la universidad de
Antioquia, la Nacional, la Javeriana, los Andes,
entre otras, nos han solicitado el listado de los
becarios que estan por retornar al pais, porque

ellos quieren capturar estos recursos, precisa-

‘mente porque saben que se necesitan por el
proceso de acreditacion existente en estos
momentos en el pais. Porque saben que hay que
reforzar sus grupos y centros de investigacion,

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Qrduz Medina:

Usted dice aqui, que la tasa de éxito es el
ciento por ciento y el retorno es el c1ento por
ciento.

Toma la palabra el honorable Senador

- Ricardo-Losada Marquez:

Ademas usteddicequees exitoso el programa
y nos da datos extraordinarios de la Fundacion,
que es muy respetable. La unica inquietud es,

hay 486, eso es poquito. Usted se acuerda que-

Venezuela con el plan Mariscal de Ayacucho el
Presidente Pérez envio 10.000 personas, pero
regresaron 5.000, eso es obvio. Con 486 hoy,
cuandollegaremosa5.000 queregresen, durando
4 0 5 afios como usted dice que es el promedio,
que es lo natural que se hace después de que saca
un primer grado universitario aqui.

Toma la palabra el seiior Director de
Colciencias: :
Senador esa es la ultima pregunta la que

usted hizo, la.responderé en el momento, ya.

tenemos ese calculo, no son 5.000, son 8.000 la
meta que nos hemos trazado es tener 8.000

doctorados en el término de 10 afios, lo

responderé en la pregunta nimero 4.
Intervienela doctora Margarita Buitrago:
Hay una cosa que queria comentar, en estos

momentos estamos solamente hablando de-

Colciencias, tenemos también que saber del
esfuerzo que estan haciendo las universidades
con recursos .propios de las universidades en
formacion de recursos humanos, que eso no lo
tenemos contabilizado en los datos de los 486.

El honorable Senador Francisco Murgueitio
- Restrepo, pregunta: En esta canasta de

profesionales que estan especializandose, estan

incluidos 10s militares, estan incluidas
especializaciones para organismos de seguridad
del Estado, como Fiscalia, Procuraduria. Porque
uno de los temas que tiene este pais es el
problema de la inseguridad, la violencia, veo
con agrado que por primera vez aqui hay un

programa que tiene que ver con violencia en

Colciencias. Pero me parece que en esa canasta

" estamos ‘hablando de civiles y en las fuerzas

militares tienen infinidad de convenios de
capacitacion por fuera y la Fiscalia también.
Esa canasta se vaampliando en la medida en que

esas personas no estan aqui incluidas, pero
deberia haber también una informacion mucho.

mas cercana con estas instituciones nacionales,
porque parte de nuestros problemas fundamen-
tales es la falta de seguridad, para que la gente
puedatrabajar aqui. Entonces es pertinente que
Colciencias tenga, si la tiene que nos cuente los
programas con estas instituciones de seguridad
nacional. :

Toma la palabra la doctora Margarita

Buitrago:

Para contestar su pregunta Senador, no sé si
usted sepa como es el proceso de las
convocatorias de Colciencias. El proceso de las
convocatorias son invitacion publica a las

instituciones a que presenten sus candidatos

dentro de un plan institucional de capacitacion
de la propia institucion. Si se han presentado

candidatos ala convocatoria, en estos momentos -

tenemos dos personas de la policia formandose,
que estén vinculadas en estos momentos o no a
la policia, no podria decirle, es una relacion
personal con la policia. Igualmente tenemos
convenios con la policia en el programa de
ciencias sociales, para estudiar unos proyectos

- de investigacion conjunta con la policia.

Entonces si se estan- haciendo, entiendo su
preocupaciony creo que es necesario, igualmente
que de pronto tengamos un poco mas de
relaciones, pero-existen las relaciones, existen
proyectos de investigacion directamente
encaminados con la policia, hemos estado en

conversaciones con ellos desde el afio pasado. -

El honorable Senador Ricardo Losada
Marquez, pregunta:

(Cuantos estudiantes solicitan esas becas de

Colciencias? y ;cual es el porcentaje que se les
concede?

La doctora Margarita Buitrago, funcio-
naria de Colciencias, responde: )

Tenemos un promedio de 700 personas
anuales, quese nos presentaban, porque haceun

+ afio no hacemos convocatoria. Esas personas

estandentrodeuna basede datos de Colciencias,

- hemos podido financiar mas o menos entre 150

- 180 personas anualmente y no porque no haya
calidad de excelencia en el pais, sino

precisamente de pronto porque no hemos -

contado con los recursos necesarios para poder
apoyar mas. )

El honorable Senador Rafael Orduz
Medina, pregunta:

Estoy viendo definitivamente que lo\b

colombianos enel exterior somos absolutamente
exitosos y mas meritorio aun cuando el flujo de
caja se interrumpe. Mi pregunta base es flujo de
caja, es decir, supuestamente -hemos estado
respaldados por unaserie de ciclos de préstamos
BID, que supuestamente llegan oportunamente
para el individuo que esta estudiando un

doctorado; el afio pasado hubo varios meses de

drama. Mi pregunta que no logro entender, es

cémo estamos por debajo del promedio en
duracion, somos exitosos y tenemos un flujo de
caja apretado ;Como funciona eso doctora?

El doctor Alvaro Mendoza, Director de
Colciencias, responde:

Creo que la respuesta se dio en el formulario

. que se envio y ha habido problemas como

ustedes todos.saben, por el Plan anual de caja

del pais, pero fueron problemas ya superados. -

Se hizo una gestion con la tesoreria y el
. Ministerio de- Hacienda y como estan las
respuestas, esta garantizado el flujo de caja para
los siguientes afios, no creo que hay la menor
duda que esto va a ocurrir asi. No s€ si la
espuesta que se envio esta clara. ‘

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

Hay que distinguir el financiamiento
proyectado, al flujo de caja, a mi' me pueden
decir que me financian un doctorado y otra cosa

es que en el mes de agosto me llegue la plata -

para pagar. Ha habido una discrepancia en este
programa entre la apropiacion presupuestal y.el
flujo de caja; me sorprende muchisimo una tasa
de éxito, la mas exitosa del mundo en rama de
doctorados, con los mayores problemas de flujo
de.caja en la region. Lo digo realmente porque
somos exitosos, coOmo seriamos de exitosos si el
flujo de caja funcionara, esa es mi inquietud.
Recibi y estoy conectado por internet con
numerosos estudiantes que se quejan del flujo
de caja; genéralmente cuando falta flujo de caja,
si soy estudiante casado y con hijos, tengo que
trabajar y tengo que dedicarle menos horas al
estudio. Mi pregunta realmente no pretende ser
irénica, sino como son, todavia mas eficiente
que el promedio ctiando hablo de flujo de caja,

- estoy hablando dé la apropiacion presupuestal.

Como puede sertanexitoso, sitengoquetrabajar,
eso me dicen los estudiantes, porque el flujo de
caja no funciona.

La delegada  de Colciencias, doctora

-Margarita Buitrago responde:

Senador, hemos contado ademas con la

solidaridad de algunas instituciones no de todas,

las instituciones que presentaron candidatos,
por ejemplo Cenicafé. Cenicafé al saber la crisis
que tenia Colciencias con los becarios, nos
ayudaron a financiar becarios en el exterior,
mientras que Colciencias lograba girar los

. recursos alos becarios. Esto lo hicieron una o

dos instituciones; la universidad de Antioquia
igualmente apoy0 becarios, no la hicieron todas,
pero si nos ayudaron con solidaridad a los
ecarios que estan en el exterior.

El honorable Senador Rafael Orduz
Medina;pregunta:
(Doénde estan los becarios en estos mo-

" mentos? ;Cuantos estan en doctorado? ;En-qué

paises, como? ;Quiero saber cOmo esta nuestra
gente en el exterior en estos momentos?
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Toma la2 palabra el seiior Director de

Colciencias, doctor Alvaro Mendoza:

La respuesta en materia de resumen, han
regresado 193 de los que se han enviado y 191

"estan vinculados en diferentes entidades. Delos

193 quese presentaron aprobados, 191 ya estan

vinculados en diferentes entidades. El nimero -

de becarios financiados, el programa de re-

torno... aqui en esta informacion esta, pero hay
. que mirar cuadro por cuadro, le agradeceria que

en la proxima hay una pregunta concreta de
esto, en la base de datos se encuentra.

Toma la palabra la doctora Margarita
Buitrago:

Para responder la pregunta al Senador. La
pregunta es j,como estan los becarios en el
exterior? Podriamos decir, angustiados, porque
saben de la situacién del pais, no solamente
Colciencias estan contentos porque el programa
deestudio que estan realizando es absolutamente
exitoso; como le acabo de decir, con angustia de
volvercomotodo colombiano quese vaa estudiar
al exterior y con el desempleo que existe en el
pais, estdn angustiados de volver. Pero
Colciencias tiene relaciones ¢on todas las

instituciones del sistema y ha logrado conseguir

la vinculacion a los que-ya-no la tenian cuando
se habian ido, los que no estaban vinculados
antes de irse, se les ha logrado la vinculacion
conlasinstituciones delsistema. Por los vinculos
que tiene Colciencias con las distintas
instituciones del sistema nacional, expectantes
igualmente por la situacion del pais y tratando
de colaborar en lo que pueden desde sus
programas de estudios con el pais, han tenido
relaciones y conversado a.través de la Red
Caldas de los problemas existentes en el pais.

El doctor Alvaro Mendoza, Director de
Colciencias:

El honorable Senador Rafael Orduz
Medina, manifiesta:

Propongo quela pregunta aditiva se conteste

~ inmediatamente, puesto que esta vinculada a

nuestras preguntas. La pregunta dice: cuiles
son los planes cuatrienales de Colciencias en
materia de posgrados y doctorados.

El Director de Colciencias, doctor Alvaro

Mendoza, responde:

Lo primero que se hizo fue una evaluacion,
ustedes ven, por el éxito del programa por qué es
conveniente seguir con él. Hemos iniciado un
programa de doctorados nacionales, eso seria
nuestra primera meta, tenemos la propuesta
paraunsistema nacional debecasparadoctorado.
Entre 1967 y 1973 tuvieron licencia de
funcionamiento programas de maestria y
doctorado en ciencias basicas médicas, en las
universidades del Valle y Antioquia. Los
programas se ofrecieron en su momento
esencialmente con el objeto de formar docentes
e investigadores para las facultades de medicina
de todo el pais y tenian objetivos claramente
dirigidos a ese fin, la maestria pretendia formar
profesores universitarios que ademas se pudieran
desempefiar como investigadores. Mientras que
el doctorado pretendia cumplir el mismo fin,
pero formando investigadores independientes
que pudieran trabajar en la frontera del
conocimiento.

Los programas de la Universidad del Valle
recibieron estudiantes de doctorado para
bioquimicas, fisiologiay farmacologia. Detodos
ellos s6lo uno obtuvo el doctorado en fisiologia.
En esta época las universidades dieron

comisiones de estudio que generalmente no

superaron los dos afios, mientras que la fuente

de becas externas Ascofame, primero dio becas

de sostenimiento por afio y después de intensas

_El préstamo del BID 3, que fue la base con -conversaciones aument6 el periodo a dos afios

" que esta totalmente copado en materia de la.

parte de capacitacion de recursos humanos. O
sea, cualesel programay lo que tiene visualizado
Colciencias en esta materia, porque no hay que
olvidarse de la preocupacion del gobierno en
materia de financiacion; una de las cuestiones

que se podria hacer; seria iniciar un BID 4 y

seguir con este programa, pero el Gobierno
Nacional quiere prlmero evaluar tal como se
esta haciendo aqui, que el éxito que ha tenido el
programade Colciencias enmateriade doctorado
y después que uno evalie y justifique este
programa, sisalir abuscar los diferentes recursos
en donde sea posible.

Hay diferentes fuentes de financiacion que
se pueden conseguir no solamente del gobierno
central, también se consiguen en las regiones.
Hay un programa interesante de doctorado e

" ingenieria por el departamento de Antioquia,

que tiene estructurado en qué va a ser el
doctorado; el departamento de Antioquia con el
sector privado antioquefio va a participar en
esto. Entonces en la medida en que se van
configurando todos estos doctorados, ya uno
tiene mas preciso en qué areas se van a hacer y
cuantos recursos se van a conseguir.

improrrogables. Estas circunstancias probable-
mente mas que ninguna otra, hizo que los
estudiantes optaran por programas de maestria,
que por lo menos en el papel duraban dos afios,
muchos se prolongaran mas. Esta experiencia
indica que si se quiere que los programas
doctorales tengan éxito en Colombia, es

necesario que todos los estudiantes tengan

asegurado su. sostenimiento durante el tiempo
quedure su programa, que seprevésea alrededor
de 4 afios calendario, de acuerdo con lo que
estamos viendo ahora con el resultado de los
estudiantes en el exterior. '

En el momento existen dos sistemas de becas
de sostenimiento para llevar a cabo programas
de doctorados, el de Colciencias y el de
Colfuturo. El primero es una verdadera beca en
el sentido de que si el estudiante termina su
programa en el tiempo convenido y lleva a cabo
otras actividades conexas con su doctorado y de
beneficio para el pais, se le condona lo que ha
recibido. El de Colfuturo es un préstamo que

" debe realimentar el fondo de donde provienen,

una vez el egresado se vincule al mercado
laboral y pueda devolverle a otros lo que él
mismo recibio. Ambos sistemas son validos,

aunque es-importante discriminar entre las
posibilidades econémicas que podra tener un

‘doctor en un determinado campo, ya que en

algunas disciplinas como las ciencias o las
humanidades, las posibilidades de trabajo bien
remuneradas son escasas, asi su contribucion al
desarrollo del pais sea fundamental.

Teniendo en cuenta estas consideraciones;
se propone el siguiente sistema nacional de
becas, que se concibe como un sistema de
fondos permanentes y de acciones que
comprometan al Estado y a las universidades
que ofrecen doctorados. El sistema debera
sufragar tantas becas de matriculas como becas
de sostenimiento a los estudiantes de programas
doctorales debidamente aprobados en el pais.
Entonces, como se menciona en el documento,
la politica de aqui en adelante tiene que ser una
politica de corresponsabllldad no es solamente
de Colciencias, sino también tiene que entrar a

-las universidades el sector privado y las
diferentes instituciones para crear este fondo.

La manera como se distribuiria esto seria en
la siguiente forma: - Estado. Becas de
sostenimiento: la idea seria crear un fondo de
fideicomiso con el Ministerio de Educacion, ya
seaa través del Icetex, Icfes. Eltipo de fondo es
un fondo permanente, s6lo se usarian los
rendimientos para las becas, pagaria 5 salarios
minimos mensuales y el tiempo maximo de
beca seria de 4 afios. Las universidades
propondrian los -candidatos, se asignaria un
cupo determinado para cada programa de
doctorado, podria aumentarse €l cupo a medida
que el fondo sea mas grande.

En segundo lugar se trazaria una estrategia
con un programa nacional de entrenamiento
doctoral, un Training Grants como le dicen en
los Estados Unidos. Colciencias en este caso
estableceria un programa nacional de entrena-
miento doctoral y mirar al que- asistio en las
agencias gubernamentales estadounidenses, con
un rubro y monto especifico anual. Colciencias
firmaria un* contrato anual automaticamente-
renovable, de acuerdo con el cumplimiento de
condiciones de calidad con universidades para
sufragar un niimero determinado de becas para
todos los doctorados de esa universidad. El
monto seria 5 salarios minimos mensuales, la

renovacion estaria condicionada a la continuidad
.en el programa doctoral y a la capacidad de los

estudiantes beneficiarios de la bec¢a. La univer-
sidad adjudicaria las becas a sus doctorados de
acuerdo con sus reglamentos.

" Siendo un programa de tipo Training Grants,
se podria utilizar una herramienta de estado,
para privilegiar la formacién de doctores en -
aquellas areas estratégicamente necesarias para
el desarrollo acelerado del pais. O sea, que el
Training Grants es lo que le responderia la
pregunta, de hacia donde quiere enfocarse
Colciencias o €] pais en materia de investigacion.
A ese proposito recomiendo a los honorables
Senadores que se lean un proyecto de desarrollo
agroempresarial, sustitucion de cultivos ilicitos
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y reforma agraria para la paz, publlcado por el
ICA.

Me parece que de todos lo's proyectos de .

investigacion el mas interesante es este que ha
lanzado el ICA conjuntamente con el Ministerio
" de Agricultura, lo prepard el doctor Cano. Aqui
se ha puesto de ejemplo a Malasia como un pais
digno de imitar. Malasia tenia los mismos
problemas de Colombia, tenia guerrilla y
narcotrafico y Malasia hoy en dia es un ejemplo
~ de los paises asiaticos, es un pals tropical, pero
sinembargo, tiene mucho mas ingreso per capita
- {Qué hizo Malasia? Se dedic6 ala palma africana

y hoy en dia Malasia es la primera potencia en

palma Africana, creo que Colombia en S afios
puede ser si no igual que Malasia, competir con
Malasia en este sentido. En ese sentldo hay que
dirigir las investigaciones en blotecnologla que
es hacia donde debe apuntar el pais, si quiere
quebrar este circulo vicioso que consiste en que
hay guerrilla, hay violencia, no hay inversiones,
~siempre estaremos ahi.

* Si entramos a un programa de sustitucion de
cultivos como lo puede dar la.palma africana, el

caucho, el cacao, en fin, como lopuedenustedes

tener aqui se quebraria ese circulo vicioso,
vendrian las inversiones al pais y tendriamos un
progreso adecuado. O sea que no hay duda-de
que ese es el programa estratégico que tenemos
que tener. Lo hemos hecho a través de una

matriz' donde estan todas las diferentes partes -

- del Plan Nacional de Desarrollo, cruzado contra
los diferentes programas del SNC&T Y se ve
muy claro segun el Plan de Desarrollo,

necesitamos un Estado participativo, necesita-.

mos reconstituir el tejido social, necesitamos

desarrollo y paz, necesitamos -exportaciones. -

“Un programa como este .que estamos mencio-
nando seria la respuesta adecuada adonde
debemos apuntar en 1nvest1gac10n No
solamente en la parte agroindustrial, sino que
estan todos los programas del sistema, esté el

- programa de electronica, telecomumcacwnes e

_informatica. ° ]

Precisamente ahi también vemos todo lo que
es la industria del software nacional, que es otra
parte que nosotros le vemos muchas posibili-
dades, lo mencioné en el debate anterior cuando
se dl]O de la posibilidad de que tuviéramos
parques tecnologicos; zonas francas de
Por ejemplo enla ciudad
de Barranquilla donde llegan los cables
internacionales, llegan 3 cables de fibra Optica,
alli perfectamente cabria un parque tecnologico
de telecomunicaciones, donde hubieran
ingenieros -de software produciendo software
para todo el mundo en espafiol; esa también fue

la recomendacion de-Jefrey Sacs que nos hizo-

en la visita anterior. Eso explicaria por qué se

necesitan los Training Grants, paraencausar las

investigaciones a lo que uno qui€ra.
Entercerlugar, tendriamoslas becas incluidas

en proyectos de investigacion aprobados por
Colciencias,. se estableceria un rubro de becas

doctorales dotados por 5 salarios minimos -

mensuales por becas, en proyectos de investiga-

cion financiados por Colciencias, a profesores,
atutores habilitados para dirigir tesis doctorales
mensuales por becas en-proyectos de investiga-
cion financiados por Colciencias a profesores y
tutores habilitados para dirigir tesis doctorales.

Tanto los adscritos a universidades como
institutosy centros deinvestigacion reconocidos
por Colciencias como de excelencia, tienen las
caracteristicas deReasarch Asistance; el profesor
tiene autonomia para adjudicar las becas a sus

“estudiantes. Esto es otra parte importante del

SNC&T, no solamente estan las universidades,
sino que hay centros de investigacion
reconocidos en el argot internacional como
centros de excelencia. Alli también se forman

tecursos humanos, esa es una de las bondades de

este sistema, que a través de estos centros, como
pueden ser por ejemplo el centro de investiga-

_ciones biologicas de Medellin, el centro

internacional de fisica en Bogota, el Cidein en
Cali y Fedesarrollo en Bogot4, son centros que
no solamente hacen investigaciones sino que
estan formando doctorados en dlferentes areas.
Esto seria en este sentido.

Universidades, ‘cada universidad con

.programas doctorales aprobados secompromete

a ofrecer un numero de ayudas de docencia
Teaching Asistance, equivalentes a 5 salarios
minimos a estudiantes doctorales. Estas ayudas
de docencia tienen las caracteristicas de becas
para efectos laborales, pero exigen una

- contraprestacion en la forma de direccion o

preparacion de laboratorios, tutorias a
estudiantes, direccion de seminarios, ayuda a

-los profesores en preparacion de materiales etc..

Eltiempo comprometido enestas actividades
no podra exceder de 10 horas por semanas, el
maximo que un estudiante podria recibir este
tipo de becas seria de 3 semestres, al cabo de las
cualespasariaarecibiruna beca de sostenimiento
proveniente de fondos estatales o de proyectos
de investigacion del tutor.. Los departamentos

universitarios tendrian dentro de su presupuesto -

elrubro de ayudas de docencia y los distribuirian
de acuerdo con sus necesidades y posibilidades.
El presupuesto para cubrir estas ayudas de
docencias, provendrian de una adicion
permanente al presupuesto de las universidades
publicas que ofrecen programas doctorales. Las
universidades privadas deberan ofrecer una
partida similar a su propio presupuesto.

Otras entidades: se trataria de concertar una
politica general que permitiera que cualquier
fundacion o agencia financiadora de investiga-
cion incluyera dentro del presupuesto a financiar
becas de sostenimiento para estudiantes

doctorales que participen en el proyecto

aprobado.

“Sector privado: siguiendo el ejemplo de las
cajas de ahorros espafiolas, los bancos y
corporaciones podrian directamente dar becas
de sostenimiento a estudiantes doctorales o
podrian contribuir a los fondos de becas
doctorales universitarios estatales. La contribu-
cion se podria deducir de los impuestos -sobre

las rentas, para incentivar al sector privado que

cada vez invierta mas en ciencia y tecnologia.

Becas de Matricula: Colciencias y demas
agencias financiadoras pagaran a las universi-
dades el valor de la matricula de los estudiantes
doctorales. Si el estudiante tiene una beca de la
misma universidad, esta hara un traslado real

" del valor de la matricula de fondos comunes al

programa doctoral respectivo. El valor de esa
matricula entrard aunfondo encadauniversidad,
con destinacion exclusiva para el programa
doctoral que orlgma el ingreso.

Profesoresuniversitarios en ejercicio: cuando
un profesor universitario en ejercicio ingresa a
un programa doctoral, su universidad de origén
continuara pagandole la totalidad de su salario,
asi como una suma adicional semestral para
gastos de papeleria, bibliografia etc. La .
universidad de origen pagara a la que ofrece el
doctorado el valor de la matricula, el cual
ingresara de manera exclusiva al fondo 'del
programa del doctorado respectivo. Dentro de

]a autonomia universitaria se buscara que la

universidad de origen del profesor le dé una
comision de estudio con el ciento por ciento de
descargalaboral, para que se dedique exclusiva-
mente a su programa doctoral. Esta comision

. puededurar4 afios, pero en casos excepcionales

podria ser extendida por un afio mas, de comun
acuerdo entre la universidad de orlgen y-el
programa de doctorado.

Pasantias: dentro del sistema nacional de

becas los fondos financiadores de becas
doctorales, incluira en una pasantia de 6 meses

‘en un laboratorio extranjero, este programa

podria ser conjunto.con otros organismos
estatales de ciencia y tecnologia, tales como el

CNPQ que es el Brasil, el Ministerio Francés de

_Educaciony agencias europeas de cooperacion,

para apoyos a paises en via de desarrollo y
.podria ser coordinado por Colciencias. Esto es
muy importante para que los estudiantes de
doctorados esténsiempre conectados internacio-
nalmente, tenganuna articulacion con todo lo
que esta pasando a nivel internacional.

Propuesta de presupuesto: en el momento
hay 30 programas de doctorados aprobados en

. todas las areas de conocimiento en Colombia, se

espera que en los proximos afios esto se pueda

aumentar enunos 15 paradar enel afio 2.005, 45

programas doctorales en el pais. Si se supone

que en cada programa doctoral puede haber
entre 10 y 20 estudiantes por promocion,

podriamos decir que para cuando todos estén
funcionando y hayan graduados de cada uno, se

tendrian unos 2.000 estudiantes con 500

egresados por afio en Colombia; supomendlo a
becas de 720 dolares mes, 5 salarios minimos
mensuales, se necesitaria un monto maximo-
total de 17 millones 280.000 délares por afio.

Esta esuna cifra aparentemente grande, pero no

provendria deuna sola fuente como lo mencioné
anteriormente y ahi ya llegariamos paulatina-

mente, siendo muy optimistas en cuanto al

numero de estudiantes doctorales en el pals es

no menos de 10 afios.

\
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Para el caso de las facultades de ciencias y de
ingenierias, presentamos a continuacion un plan

que comenzando en el 2000 culmine en el 2004;

para elaborarlo 'hemos tenido en cuenta las
condicionesactuales y probables en los proximos
4 afos. :
Situacidénactual: los programasde doctorados
en ciencias e ingenierias actualmente aprobados
y en funcionamiento y numero total de
estudiantes por area, siseaceptaun promedio de
5 estudiantes por promocion, por programas
para ciencias y 8 para ingenierias es el siguiente:

— Doctorados en fisica: hay 5 programas,
esto nos daria 25 estudiantes por afio.

—Doctorados en Quimica: hay 4 programas,
nos daria 20 estudiantes por afio.

— Ciencias Biomédicas: serian 4 programas,
20 estudiantes por afio.

—Biologia: serian2 programas, 10 estudiantes
por afio. ‘

—Matematicas: 2 programas, 10 estudiantes
por afio.

— Ingenierias: serian 3, 25 estudiantes por
afio.
Total: serian 20 programas y nos darian 110
estudiantes por afio.

Suponiendo el ingreso anual de 110
estudiantes en los 20 programas de ciencias e
ingenieria y una beca mensual por estudiante
equivalente a S salarios' minimos mensuales,
equivalentes a precios de 1999 de 720 dolares,
tendriamos la siguiente situacion: \

— Para el afio 2000 tendriamos 110 becas.

— El monto anual de becas de sostenimiento
seria 950.000 dolares.

—"El numero de becas de matricula. serian
110. '

— El monto anual de becas de matriculas
serian 237 dolares.

Para un total de 1’188.000 d6lares por afio.

Esto iria paulatinamente ascendiendo, o sea,
para el afio 2001 serian 220 numeros de las
becas de matricula, para el afio 2002 seria 330,
para el 2003 llegariamos a 440. Y de ahi en
adelante tratariamos de mantener este numero,
440 seria la estabilidad de esto. Se supone que
al cabo de 4 afios tendriamos esto estabilizado y

se llenarian 440 cupos anuales. Esto seria -

unicamente para doctorados nacionales. Si
hacemos un mismo ejercicio de lo\que estamos
iniciando con doctorados internacionales,
llegariamos entonces a un nimero aproximado.
de880doctorados por afio, en 10afios tendriamos
8.800 doctores. Esto es mas o menos la cifra que
la mision de ciencia y tecnologia recomend6
como deseable para Colombia. O sea, de los
36.000 investigadores que dijo la Mision de

cienciay tecnologia, 8.000 doctoresen maestria,

esto seria la meta.

Para sufragar estos costos, la propuesta es
tener el fondo permanente del Ministerio de
Educacion, este es un debate que naturalmente,

‘esta propuesta la tiene la Viceministra de

Educacion, peroloideal aquiesqueel Ministerio
de Educacion participe, porque no es solamente
un tema de Colciencias, sino también del
Ministerio de Educacion.

Entonces tenemos, el fondo permanente del
Ministerio de Educacion seria200 becasy tendria
un monto de 2.160.000 ddlares. Colciencias con
los Training Grands y Research Asistance tendria
100 becas, 1.080.000 dolares, las universidades
tendrian 100 becas y también seria un monto de
1.080.000 doblares y el sector privado tendria 40
becas, para un monto total de 432.000 ddlares.
Estodarialos 4.752.000 dolares a partir del afio
2003.

Para establecer un fondo permanente del

Ministerio "de Educacion se requeriria una

inversion inicial de 27 millones de dolares, que
con un rendimiento del 8% anual darian los
2.160.000 dolares necesarios. Notese que el
fondo se puede constituir con un 25% del total
por afio, es decir, unos 6’750.000 dolares a
partir del presente afio. Esto es la propuesta que
tenemos en materia de doctorados nacionales.
Esto apunta no solamente a sacar adelante la
investigacion en el pais, como pueden ver, la
articulacion que tiene no solamente en las
universidades con los centros de investigacion
etc. Sino también dedicarlos a las areas y ver en
qué areas vamos a tenerlos a través de la
Research Asistence y los Training Grands que
fueron los mecanismos que utilizo los Estados
Unidos cuando tuvo el problema de la segunda
guerra mundial, que vio que tenia que tener
mucha investigacion en fisica, electronica etc. y
a través de esto fue que desarroll6 todo este
trabajo. ]

Para la parte extranjera toca hacer el mismo
ejercicio, es mas complicado porque es mucho
mayor la cantidad, por lo menos un 30% mas en
las becas en el exterior. Pero lo que si queremos
dejar sentado, es que la experiencia que ha

‘tenido Colciencias en materia de como escoger

los candidatos, es una cuestion que hay que
construir sobre esa base. ) .

- Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

Para decir lo siguiente, usted ha mencionado,
me pareceun granavance enrealidad en relacion
con lasreuniones anteriores, un esquema de qué
tipo de solucion podria darsele tanto para
promover los doctorados nacionales como los
internacionales. Entonces estd el fondo de
fideicomiso que usted menciono, el esquema
corresponsabilidad, los Training Grands, el rubro
de becas, Colciencias, el Teacher Asistence que
menciond usted, pasantias etc. Tengo una
preocupacion ‘que es esta, este gobierno va a
completar un afio ya, hubo una secuencia de
fases, fueron Bid 1, Bid 2, Bid 3, que realmente
estuvieron articulados como 3 vagones y en este
momento hay una ruptura, hay un vacio entre el
cuarto vagén y los 3 que seguian adelante.
Todos.somos conocedores de las dificultades
deltramiteinternacional que se hace para generar
un financiamiento externo; de todo esto lo que
me preocupa-es a qué horas y como este gobierno

va a financiar un esquema con unas metas como
las que usted esta proponiendo.

"Me parece que cuando llevamos un afio
practicamente es cuando piensan ustedes tener
los fondos. Usted me dijo que el Ministerio de
Educacion vaaestaralli, pero quién va a financiar
detras, todo este tema. Porque el Bid tenia
sumamente claro, que era interinstitucional por
supuesto, pero tenia un esquema absolutamente
matricial de financiamiento de las becas. Ese
trabajo jcuando se va a hacer? ;Como se va a
hacer?

Toma la- palabra el honorable Senador
Ricardo Losada Mairquez:

Antes si quiero mostrar que me gusta que el
pais sepa esto, es decir que el informe de la
mision se vaacumplir, los 36.000investigadores,
no hemos hablado del total de ellos, pero
hablamos de la base que son los 8.000 y el plan
que tiene para que en el 2014 tengamos esos

- 8.000 doctorados querequiere el plan. El plan se

presentd en 1994 en la salida del Gobierno
Gaviria y se va aempezar en el 2000, se retrasd
un poco, pero lo importante es que Colciencias
ya tiene el plan; usted nos lo ha dicho, esto nos
gustaria mucho que nos lo entregaran en un
documento, para que en el Congreso podamos
ver como podemos ayudar a conseguir esos
27.000 millones de dolares.

Tenemos que hablar, desafortunadamente la
noticia de hoy es terrible para la ciencia y la
tecnologia, paralaeducacion superior; se quebro
la fundacion para la Educacion Superior, FES,
donde las universidades habian invertido plata
para tener esos fondos y sacar precisamente la
forma esa que usted planteaba para investiga-
ciones; que daban mensualmente un porcentaje
y se recibia. Con eso muchas universidades
tenian becas, investigaciones para bibliotecas,
para muchas cosas y el golpe es demoledor.
Ojala que el gobierno cumpla con ese proposito,
pero desafortunadamente hoy veia coinciden-
cialmente y usted habla de los fondos que vana
administrar estos 27.000 millones, ojala lo sepan
administrar como debe ser. Veo que es viable si
se consiguen los 27.000 millones de dolares que
no es facil. Pero es viable y es una esperanza
para el pais y es muy bueno que se le diga al pais
que hay este proyecto, hay este nimero de
estudiantes y hay estas becas.

Por qué no seguimos lo que hicieron.los
coreanos estimado director, tengo una pequefia
experiencia, desde el afio 68 he logrado mandar
3 estudiantes promedio por afio a Estados Unidos -
a estudiar sin costo alguno, todas las universi-
dades la hacen, pago la matricula y Ila
alimentacion, muchos han vuelto. Ellos estan
supremamente interesados, porque estan escasos
de gente, usted sabe la escasez de cientificos en
Estados Unidos, se los rapan. Si Colciencias
avala y obviamente dos profesores que hayan
estudiado los avalan, estoy seguro que las
universidades americanas le van a dar esas -
becas que incluyen la matricula y el
sostenimiento. Asi que una division especial
unicamente de Colciencias tal vez dedicada a
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hablar con todas.las mil universidades
americanas, estoy seguro que podrian llevarse -

facilmente 100 estudiantes anuales colombianos;

si una simple persona puede mandar 2 o0 3, como

~va a hacer Colciencias con todo el prestigio
" internacional y nacional que.tiene y la ayuda de
. todo esto, pudiendo hacer esos concursos.

~ Usted sabe que por ejemplo en MIT hace 60
afios habian mas estudiantes colombianos que

4 ahora. Estuve alla mirando en la biblioteca y vi
-por ejemplo a la familia Ospina que estudiaba

en MIT. Habia mas estudiantes que los que hay

ahora, es increible. Entonces Colombia tiene
una tradicion exitosa en muchas universidades
americanas reciben a los colombianos, porque
son inteligentes vanbien preparado ylo admiten.
Entonces si Colciencias dedicara una division
con un personaje internacional, un cientifico
que lo respeten en las universidades americanas,
creo que se podrian ustedes financiar 100
estudiantes anuales. .

‘Me cuenta por ejemplo un compaiiero en -

‘Washington, en Maryland, cualquier ingeniero
que pase con doctorado, ahi mismo lo contratan,
es tanto el desespero pata esto, para la
competencia que hacen aqui. Entonces en estos
momentos se presenta en el mundo eso, que hay
una necesidad de recursos humanos y Colombia
debe aprovechar y pensar, creando una divi_sic’)n
especial, asi lo hicieron los coreanos cuando
enviaronlos 5.000 jovenes no podian financiar- .
los, pero ellos fueron a Estados Unidos a-las
_universidades americanas y les abrieron las
" puertas a todos los coreanos, los formaron y
unos pocos se quedaron, pero la gran mayorla de
- esos.coreanos volvieron.

Entonces ese estudio que el Embajador de
Corea o un rector de una universidad coreana le

- fue el proyecto y como lo hicierori, lo podemos
nosotros hacer también. Asi que usted ya tiene
el plan, que si se presenta de esa manera tenga

la seguridad de que consigue la financiacion

externa para los doctorados externos. Paralos
internos creo que con el Senador Orduz que esta
bien metido y se acaba de crear en el Plan de

Desarrollo, la comision de ciencia y tecnologia

.del -Congreso, a esa comision de ciencia y
tecnologia se puede dedicar especialmente a
- tratar de conseguir los fondos tantos oficiales
como privados, a colaborar con Colciencias que
‘eso es lo que queremos hacer para consegulr

~es0s27.000 millones:

Le pregunté al Jefe de Planeacion Nacional .

-cuando seestabaaprobando el Plande desarrollo,
‘con qué va a hacer el programa Plante que
figuraahi y él no me pudo contestar; le insisti
con qué va a sustituir la coca en San Vicente del

Caguan. Usted tiene- ya un documento’

_extraordinario. Usted habla de Malasia, ese pais

'se'volvio fuerte en caucho, la palma afrlcana y

cacao. El gobierno ya esta en mora de empezar

el Plan de Desarrollo, como decia el Senador

Orduz, ya este gobierno va a llevar un afio'y es

el momento que inicie esos programas; para _

producir el caucho en unos 5 afios.

Entonces el problema es dificil pbrqué
‘mientras -ellos estan recibiendo la plata por

anticipado, tienen que esperarse S afios para que -

lleguela primeracosecha conuna incertidumbre
grande entonces si no hay un apoyo estatal eso
es mas dificil que las becas.
importante esto que se divulgue y se entienda y
quetodo elaparato colombiano privadoy oficial,
se dedique a formar las personas, toda la
infraestructura para que podamos -hacer el
Plante. El' ejemplo de Malasia es clarisimo, nos

dejo-completamente-en la palma africana, conel -

caucho y con el cacao nos tomaron ventajas
“cuando éramos nosotros grandes productores
de cacao. : ~

Pero me éncanta eso, es muy bue‘no que

‘nosotros tengamos cadauno de estos, proyectos.

para presentarles nosotros a la plenaria y
entregarselo a la comision que se va a formar
cuando firme el sefior Presidente el Plan de
Desarrollo, el Congresonombraré esa comision,
que podra trabajar con usted permanentemente
y tendra precisamente las personas con cierta

“influencia politica para lograr que se hagan esos
recaudos para Colciencias que sera el beneficio

y el futuro del pais. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Dlrector de

Colcnencuw
Aprec1o mucholas observaciones, en realldad

me place que estemos trabajando coordina-

“damente. Si' queria tener unas observaciones

acerca del tema de conseguir becarios, de .

conseguir becas en el exterior. A- pesar de que
ténemos una inuy buena relacion con’ Laspau y
Fulbright, conla OGI, conlaDAAB, conFrancia,

‘Canada, Inglaterra, por el éxito del programa de

los becarios en sus estudios de doctorados y

* maestria. Sin embargo si hay que tener mucho
explica toda la trascendencia del afio 60, como -

cuidado en que la idea es que regresen estos

becarios al pais. O sea; uno de los éxitos del
-programa de Colciencias ha sido el sistema de

_condonacion. Entonces si no tenemos el mismo
“sistema se nos quedan, podemos. consegulr
muchas becas en el exterior, en realidad no
estamos contribuyendo a sacaral pais adelante.

Entonces es critico que tenga este sistema de
condonacioén para que regresen a prestar el
servicio. El caso de Corea por €jemplo es tipico,
ellos en realidad consiguieron muchas becas en
Estados .Unidos y 'se quedaron muchos

estudiantes de Corea, pero hay una diferencia’

fundamental, que es que en Corea én el sector
prlvado entro a participar actlvamente en todo
lo que es investigacion y desarrolio. Donde se
ve que Corea llegd con unos sueldos extraordi-
narios, mejores de los que ellos. tenian en los

"Estados Unidos, lograron que los ingenieros y

c1ent1ﬁcoscoreanos regresarana Corea a trabajar
con las firmas conocidas. Esa es una cuestion
quemientrasnolotengamos claro aqui, mientras
nuestro ‘sector privado no obtenga el mismo
enfoque de crear unos centros de investigacion
y desarrollo privados, y que podamos traer la
diaspora deingenieros y cientificos-colombianos
que a través de la Red Caldas la obtenemos en
contacto en Colciencias.

Pero es muy.

-Pero. a menos -de que tengamos ya que el
sector privado pueda garantizarles no solamente
salarios mejores a los que tienen en el exterior,

sino-también las condiciones del pais como lo

mencionaba la doctoraMargarita, es la angustia
de regresar al pais y encontrar esta violencia y ni

. siquiera porunmejor sueldo se vienen. Entonces
por eso otra vez volvemos a insistir en los -
- programas de los cultivos ilicitos.

Este'es un
debate que me gustaria que estuviera el
Ministerio de Agricultura: también, porque
indudablemente el Ministro hoy en dia estaba

en Washington tratando de conseguir con el Bid -
-un préstamo para obtener el desarrollo de.

empresas asociativas.
Porque como bien lo anotaba usted, como

'vamos a hacer para-que se implemente todo el

programa de palma africana, que se adopte el
sistema que tenia Malasia que se llama el 8020,
donde hay un empresario que tiene el 80% y un
20% son pequeifios agricultores. Entonces aqui
tenemos un problema especial en Colombia que
son nuestros campesinos, nuestros pequefios
agricultores que tengan confianza en un sistema
de este tipo. Lo que se esta planeando es tener
alrededor de 5.000 hectareas de palma africana
con una plantacion en la mitad. En realidad si
quisiera mencionar de que en materia de palma
africana el pais.ha_progresado mucho.
Actualmente Fedepalma es el primer exportador
de palma africana en América Latina, es mas,
estodemuestra en ellibro lo quetiene Cenipalma,

se ha logrado tasas de extraccion de aceites:

mucho mejor que las que tiene Malasia.

Nosotros competitivamente lo que es laparte
de oleoquimica le estarhos ganando a Malasia;’
esto ha sido un trabajo de investigacion como lo
ha hecho Cenipalma, ellos han hecho 5 viajes
anuales a Malasia y han invertido una buena
cantidad, ahi hay un futuro, veo indudablemente
un futuro en oleoquimica, hay muchos articulos
todavia que se pueden sacar. _

" El SenadorRicardo LosadaMarquez, solicita

- al sefior Director de Colciencias que explique

un poco el grafico, pregunta jsi eso es el indice
de desarrollo nuestro?

El honorable Senador Rafael Orduz
Medma, manifiesta:

Tengo una pregunta, estoy ur_l'pocé
embolatado conceptualmente. He escuchado
aqui en relacion con las preguntas 1 y 4

relacionadas- con los estudios de posgrado y
doctirado que el programa es un éxito ciento
. por ciento. :

2.Queno existe convocatorla desde hace dos .

afios.

3. Que hay ﬂnanc1am1ento para los
estudiantes actuales.

4, Que hay unas ideas hacia el futuro -

5. Que estamos en una crisis de ﬁnancia-
miento de nuevos estudiantes.

Eso lo estoy ‘deduciendo de todo lo que
hemos escuchado aca, me parece gravisimo
cierto. Qué pasa con eso, veo el plan y entiendo.
muy bien doctor Mendoza, me parece excelente,’

O
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perorepito el tema de los 3 vagones: Bid 1, Bid

- 2,Bid 3, estamos acabando Bid 3 y estos sefiores
tienen garantizado su financiamiento; pero el -

pais, la entidad llamada Colombia, no tiene
resuelto el problema del financiamiento ‘para
enganchar los 20 vagones que nos faltan.

Toma la palabra el sefior Director de
Colciencias:

No solamente el Bid, esta el Banco Mundial
también. El Banco Mundial tuvo en cambio a
raiz de la Presidencia del actual director del
banco; el Banco Mundial ve el conocimiento, la
clave -para el desarrollo de todos estos paises.
Entonces con el Banco Mundial por ejemplo,
estamos haciendo una aproximacion para una
cuestion que se llama el Instituto Milenium. O
sea, tener todos estos centros de excelencia de
investigacion, es un préstamo pequefio con 5
millones de dolares lo que se plantean alli, pero
van a tener unos beneficios muy importantes,
sobre todo el SNC&T. Asi igualmente el Banco
Mundial esta haciendo aproximaciones al
Ministerio de Educacion enmateria de educacion
superior.

Pero aqui mas bien la pregunta seria para
Planeacion, porque en planeacion tienen claro

cualesla capacidad de endeudamiento del pas,

no es solamente de salir y buscar los préstamos,
sino que planeacion apruebe endeudarse en
estos términos, en esta cuestion. O sea, habria
que tener todo el panorama de lo que es
endeudamiento del pais, hay muchos préstamos
que ha hecho el pais y que no han dado los
resultados esperados: Creo qué en C&T si
hemos demostrado de que si se obtienen esos
resultados, entonces eso seria otro tipo de de-
bate. Pero tenemos claro que si hay posibilidades
tanto con el Bid, como lo mencionaba, con un
Bid 4 o con el Banco Mundial a través del
prestamo que se esta hablando en educacion
superior.

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

Una puede hablar de un flujo creciente,
ejemplo 1988 - 1998 de egresado por
Colciencias, lo que quiero plantear es que en
estos momentos tenemos una disminucion de
esa curva por distintos problemas, eso no es
culpa de Colciencias. Pero el pais, Colombia en
estos momentos esta en crisis en relacion con el
financiamiento de los estudiantes de doctorados
nacionalese internacionales, que vamos a buscar
conseguimoslo; pero la curva en estosmomentos
se rompe, estamos acabando de financiar

aquellos a quienes convocamos en el pasado,

pero no estamos convocando ahora porque
tenemos crisis,;esa afirmacion es cierta?

Elseiior Director de Colciencias responde:

Si, el problema se ha visto que habia
problemas depac parapagarles alos becarios en
el exterior, como vamos a taparnos los ojos con
eso. Eso esun problema del manejo del gobierno
anterior que se sobreendeudd.. O sea, como
digo, es un debate al Director de Planeacion o al
Ministerio de Hacienda, de como por quérazon
estamos en esta sequia de recursos. Pero es una

culpa del gobierno anterior que se endeudd en
gasto en muchas cosas, que no eran correspon-
dientes y hoy en dia estamos pagando esa
consecuencia.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo: '

Presidente, queria hacer 3 propuestas, esta
claro que hay un corte en la financiacion de
becarios, esta claro que es un debateagotado en
las causas sobre por qué ocurri6 eso. Me parece
que tenemos que ir un poco mas alla para cerrar
ese corte. Lo primero que quiero proponerle a
los directivos de Colcienciasy a esta Comision,
es que las propuestas que tiene y que han leido
aqui, sobre lo que se puede hacer interna y
externamente, necesariamente tiene que pasar
por lareformaalaley 30. El Gobierno Nacional
ha planteado un debate nacional sobre la ley 30,
la ley de educacion superior y precisamente por
esa razon se sacO el Plan de Desarrollo, de las
normas generales del plan.

Me parece que lapresencia de Colciencias en
el debate sobre la ley 30, con esas propuestas
puede llegar a la conclusion de que en la ley de
educacion superior, que es una ley marco, deben
establecerse esas reglas de juego tanto para la

.universidad publica como para la universidad

privada. Alli deberia haber unas obligaciones
del Estado, pero también unos derechos del
Estado frente a sus universidades publicas, con
respecto a la investigacion cientifica, me parece
que alli esta comision y la comision que se ha
creado en el plan de desarrollo de ciencia y
tecnologia, el Congreso tiene mucho que hacer
en el debate a la Ley 30.

Ensegundo lugar, me parece que Colciencias
y nosotros, podriamos explorar una posibilidad,

- para que en la infinidad de convenios que se

convierten en leyes de la republica en esta
comision con infinidad de paises del mundo,
tengamosla posibilidad de que en esos acuerdos
comerciales, mutuos, introduzcamos articulos
de intercambio cientifico, que se establecerian
por ley y en donde los estados a través del
Ministerio de Relaciones con cargo a ese mismo
ministerio, en coordinacién con el Ministerio de
Educacion, pudieran ambos acceder a fuentes
de ciencia y tecnologia en muchos paises del
mundo. Aqui aprobamos infinidad de convenios
que Colombia pueda aprovechar en unos
articulos que pueden ser faciliente negociados.

O sea, que la segunda propuesta seria
establecer un puente con el Ministerio de
Relaciones y ahi seria la tercera propuesta mia,
hay una persona que en mi opinion tiene muy
claro lo que tiene que hacer el pais que es la
Ministra de Comercio Exterior. Resulta que
aqui en los debates que hemos hecho con la
Ministra y es funcion de esta Comision también,

se ha mencionado en varias ocasiones el tema de -

la preparacion de la gente y de la ciencia y la
tecnologia en términos de comercio exterior. El
Ministerio de Comercio Exterior ojala no lo
eliminen, estoy confiando en que no lo haga,
pero si eso no ocurre, el Ministerio de Comercio

- Exterior también es una fuente de aprovisiona-

miento en ciencia y tecnologia hacia el futuro y
también tendriamos alli que hacer un trabajo
conjunto con Colciencias. -

Por Ultimo queria mencionar en este tema,
algo que se ha mencionado mucho de la palma
africana, tengo entendido que dos de los
programas del Plan Colombia que estan listos
para iniciarse y creo que de hecho se inici6 uno
en Tumaco, tienen que ver con palma africana,
el otro es en el Magdalena medio. Tengo
conocimiento que en ambos casos el centro
fundamental del acuerdo para desarrollar
hectareas en palma africana con tecnologia
propiamente nuestra también, es ia tenencia de
la tierra. Por eso mencioné al comienzo en mi
pregunta el tema de la violencia y el tema de la
investigacion en ese punto, porque no es lo
mismo tener en Malasia el 80% un inversionista,
el 20% un campesino; aqui es al contrario, eso
es lo que conozco en teoria. El campesino va a
ser socio y duefio de lo que se adelante en esos
programas, porque de nada serviria adelantar un
plan Colombia que repita el ejercicio de uno de
los origenes de la violencia en Colombia desde
el punto de vista guerrillero, es el problema de
la tenencia de la tierra.

Queria mencionar ese punto, porque aqui se
habla mucho del futuro del pais, pero me parece
también que  Colciencias debe en mi opinion,
profundizar el tema del estudio de violencia.
Porque es que el pais estd acostumbrado ya a
una violencia que en esta época es la violencia
de la confrontacion armada, pero resulta que la
violencia urbana de este pais es una violencia
desbordada que necesita tratamiento cientifico
desde el punto de vista de politicas publicas.
Queria hacer esas propuestas sefior Presidente
para que saquemos de algunamanera conclusio-
nes y sigamos un cronograma de trabajo en los

. proXimos meses.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Senador Murgueitio, me parecen muy
practicas sus propuestas, vamos a buscar
ponerlas en marcha, creo que aqui hay una
alianza de varios Senadores interesados en el
tema.

~Toma la palabra el seiior Director de
Colciencias:

Enprimerlugarlo delaley 30 me parece muy
importante, lo dije y lo he mencionadoc ya, esto
no es la propuesta que acabo de explicar, es una
cosa que hay que trabajarla muy de la mano del
Ministerio de Educacion. El Ministerio ‘de
Educacion tiene la misma propuesta pero
tenemos que trabajar muy conjuntamente en
eso. En lo que si quisiera en materia de Ley 30,
que nos fuéramos también, que tuviéramos
coordinacion deacuerdo en eso, es que no puede
haber como en todo el pais, todas las
universidades no pueden ser universidades de
investigacion, en todo pais como Estados Unidos
u otro pais hayuniversidades de investigacion y
universidades profesionalizantes.
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En Colombia es claro que hay 10 universi-
dades, 4 de ellas estatales que estan haciendo lo

que mencionamos ya, que son universidades de -
investigacion, entonces cuando en el tema de -

Colciencias es unicamente en aquellas
universidades que tienen programas de
doctorados y que se consideran universidades
de investigacion. Eso en cuanto a la ley 30.

En cuanto a los acuerdos comerciales esta es -

una labor que ya se esta ilevando a cabo, que ya
en Colciencias hay una division de internacio-

nalizacion y alli se tienen continuamente y se

estan viendo todas las posibilidades que existen
de intercambio en  materia de ciencia y
tecnologia, en materia de enviar estudiantes al
exterior o de recibir estudiantes al exterior. Esto
vaa ser mejorado con la creaciondel observatorio

- de ciencia y tecnologia, porque ahi en el .
observatorio no solamente vaa estarlo que hace .

.Colciencias, sino las posibilidades que hay en
todo el pais; por ejemplo, la Agencia Colombiana
de Cooperacion internacional, la ACCI, ya va.a
participar también en el observatorio, vamos a
tener un observatorio de ayuda, de posibilidades
deayudas en el exterior, lo que nos va a dar una
facilidad para ir articulando lo que existe en el
exterior con las necesidades del pais.

En materia detenencia dela tierrame gustaria
volver a insistirle en que se leyeran este libro,
porque aquihay variosmodelos, existe el modelo
que llaman “El Modelo del Coto Sur”, es un
modelo que ocurrio en Costa Rica, en donde una
- plantacion de la New Fruit Company la dejaron,
seretird y pequefios agricultores costarricenses

tomaron posesion de la plantacion y se ha

desarrollado un modelo interesante, donde no
es la reforma agraria-como se planted en el
pasado, sino es una reformatotalmente diferente.

Hay ya un ejemplo en materia de palma africana,’

el viceministro de agricultura lo ha mencionado
que se llama el Retén Magdalena, que hay
alrededor de 50 pequefios propietarios alrededor
de una planta-de extraccion de aceite; es un
modelo que tenemos que adoptar en todo el
Magdalena Medio. El caso de Tumaco también,
creo que por ahi es donde se debe insistir que
debe trabajar la reforma agraria. :

~ Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

- Propongo lo siguiente, pasemos a la pregunta
. 2y 3 que pueden articularse, las preguntas 2 y 3
aluden al SNC&T, al financiamiento, a las
politicas. Como le dije, me_parecié que las
respuestas en relacion con Colciencias de
recursos apropiados comprometidos es
satisfactoria, pero. creo que fue muy floja la
respuesta en relacion con el SNC&T. Veo unas
manifestaciones. muy cualitativas muy en gen-
eral, pero no veo ninguna precision conforme
alaLey 29 ensusarticulos 4°y 7°. (,Que pasa alli
doctor Mendoza?

El doctor Alvaro Mendoza responde:

Colciencias en esta administracion ha venido
trabajando en articular y mejorar la Ley 29, se
han hechc varias actividades al respecto, sin
embargo, quisiera mencionar, que para tener

.

una vision: completa de todas las entidades

diferentes a Colciencias adscritas al sistema, .

tendremos que ir desarrollando mas el
observatorio de ciencia y tecnologia. Aqui
quisiera mencionar por ejemplo, lo que ha hecho
Colciencias en el presupuesto tnico de ciencia
y tecnologia; en primer lugar hubo una propuesta
de modificacion del articulo 7° de la Ley 29 de

1990, dicha propuesta se realizd bajo lo -
establecido en la Directiva Presidencial nimero

03 del 2 de marzo de 1999 relacionada con la
supresion o reforma de regulacion. Entonces
ahi en esta reforma involuicramos una modifica-
cion del articulo 7°, de tal manera que el 51stema
se vuelva mas integral. - :

" En segundo lugar se ha hecho un proceso de
negociacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, para que los rubros presupuestales
de investigacion y actividades de-ciencia y

‘tecnologia asignados a los ministerios y

entidades descentralizadas, tengan concepto
previo de Planeacion Nacional para ser
ejecutados. Lapropuestaes quedichas entidades
presenten a los consejos de programas

nacionales, los programas estratégicos para los
cuales se asignaran los recursos, con el fin de-

coordinar esfuerzos, racionalizar recursos y.
utilizar las areas estratégicas- definidas en los
planes estratégicos de cada sector como
instrumento de gestién. Cada programa del
SNC&T en los tltimos afios ha venido haciendo
programas estrateglcos y esta muy deﬁmdo en
esa materid.

- Eltercer punto es un proyecto de creacion de
cuentas satélites en las cuentas nacionales, se
plantedlanecesidad de desarrollareste proyecto,
el cual tiene como objetivo incorporar la
valoracion de las actividades de C&T en su
relacion con otros sectores de la actividad

‘econdmica. Este proyecto sera desarrollado por

el observatorio de ciencia.y tecnologia.
Finalmente, se han buscado alternativas de
solucion para definir el mecanismo operativo de
funcionamiento del presupuesto umco deciencia
y tecnologia.

El honorable Senador Rafael Orduz Medina,
preguntaal doctor Mendoza, en estos momentos
cual es el presupuesto del pais,en Ciencia y
Tecnologia; no de Colciencias, en estos
momentos qué responderia.

. El doctor Alvaro Mendoza, Director de
Colcnenclas, responde:

- Habria que tomar lo que se ha venido
trabajando con planeacion y que esta contenido
enel acetato. Lapreguntadel Senador es todo lo
que se ha gastado en el SNC&T.

Ei Senador Rafael Orduz Medma vue!vey
pregunta:

Planeacion Nacional, aqui esta IaApersona
que tuvo a su cargo la direccion de te¢nologia
empresarial. Desarrollaron una metodologia
llamada Fast track, sobre como medir las
actividades de C&T, desarroilaron una
metodologia y plantearon la posibilidad de que
el pais conozca, como esta invirtiendo en C&T,

no solamente Colciencias sino en otras
actividades en todo el sistema. Mi pregunta es
(JEn 1999 cuanto gasta el pais en ciencia y
tecnologia? .

Un delegado de Colc1enc1as responde: es
queeso esuno de los proyectos que vaa presentar,
eso es de lo mas importante del observatorio de
ciencia y tecnologia

Toma la palabra el honorable. Senador
Rafael Orduz Medina:

Conozco un libro que esta creado, no hay que
inventarselo ni se requiere ningun observatorio
de ciencia y tecnologia, que desarrolld una
sistematica para medir esas actividades y es del-
departamento Nacional de Planeacion, ese libro
existe y se llena afio a afio. Vuelvo y pregunto,
cual es la inversion-en 1999 en C&T vista
sistematicamente?

El seiior Director de Colciencias, responde:
En el afio 1999 todavia no conocemos los

‘datos de los diferentes organismos diferentes a

Colciencias. Esta es una pregunta que no
solamente es para colciencias, sino para.
planeacion. :

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

Me ha gustado mucho la discusion, pero ese
es el problema que estamos afrontando,
Colciencias es la secretaria técnica del SNC&T.
Cuando estamos hablando del articulo 4° de la
Ley 29, estamos hablando de Colciencias,
conscientemente consolidadora de los presu-
puestos no solamente suyos, sino de todas las’
entidades que integran el sistema. Como no.es
solamente un“problema de dumping output,
sino es un problema de saber medir las
actividades, Planeacion Nacional desarrollé una
metodologia que fue aprobada por el Estado
para medir esas actividades. Como se mide.
investigacion y desarrollo por ejemplo, qué se
suma a la inversion en ciencia y tecnologia, eso

-esta en la metodologia. Y Colciencias ejerce la
funcion de cerebro de ese proceso.

Entonces mi llamado en realidad urgente y

angustioso es que Colciencias asuma eso. La .

respuesta no esta en los observatorios, el
observatorio puede ser buenisimo pero ya existe
una metodologia para eso. Puedo preguntar
como colombiano ;cual fue la inversion en
1998 en ciencia y tecnologia, esa es la pregunta?

El senor Director de Colciencias

manifiesta:

Me permito sugerir que se haga un debate

con Planeacion Nacional, que es la entidad que

tiene todos los datos en materia de otros
ministerios. Colciencias le queda muy dificil

- estar verificando lo que los otros ministerios

estan haciendo. En esto hay trabajos que deben
hacerseinsistentemente, ya sea con el Ministerio
de Agricultura, Salud, Educacion, etc. en
realidad toda la informacion esta centralizada
en Planeacion. Entonces se-ha hecho en otros
afios y quedaria en traerlo en una proxima
reunion, toda esta informacion centralizada por
planeacion. _ ) -

O
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- Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

La funcién de Colciencias esesay larazonde
la funcion de Colciencias al Departamento
Nacional de Planeacion es esa. Lo que dije antes
es que planeacion desarrolle una metodologia
para medir, verdad. Pero la funciéon de
Colciencias es esa, es mi angustia que usted me
remita a Planeacion Nacional para eso, yo me
remito es a Colciencias, porque Colciencias es
la que tiene la funcion de tener esa informacion.
De que se esta invirtiendo en Ciencia y
Tecnologia, si el Director de Colciencias me
responde, no vaya haga otro debate con
planeacion, entonces me pregunto: Colciencias
qué maneja, Colciencias maneja el presupuesto
de Colciencias. Doctora, esto ha sido abierto e
informal, usted puede informarme sobre esa
metodologia. '

Toma la palabra la doctora Modnica
-Salazar:

El doctor Orduz quiere que haga esta
presentacion breve, esta metodologia que
desarroll6 Planeacion Nacional, haceunanalisis
de todo lo que es el Presupuesto General de la
Nacion, identifica aquellas partidas que estan

_destinadas a C&T. Esto se hizo en el afio 1996,
se saca primero una publicacion en al afio 1997

conel periodo 93 - 96. Y enel afio 1998 sacamos
los afios 1996 - 1998 ya incluido; €s decir, este .

es un ejercicio ‘que se hace de alguna manera
anticipadamente. Es cierto que la base de datos
esta en Planeacion Nacional, es el que tiene la
informacion basica de alguna manera, pero la
metodologia ya esta, es cuestion de producir los
datos nuevamente. Pero la informacion basica
realmente estd en Planeacion Nacional.

~ Tomala palabra el Senador Rafael Orduz
Medina: )

Estoy hablando simplemente doctor Mendo-

- za, de la apropiacion de la metodologia en este

caso, qué es tecnologia. O sea, Colciencias se

puede apropiar de ello, no es sino conseguir los
. datos, lo que digo es que Colciencias debe tener
esa informacion, jpor qué? Porque eso es lo que
dala capacidad de negociacion a ustedes dentro
del mismo Estado, con planeacion, con
Minhacienda; esa esunade las claves. No sé€ si
usted me puede informar sobre el SNC&T, los
programas. :

Toma la palabra el doctor Alvaro
Mendoza, Director de Colciencias:

En materia del SNC&T, el consejo ha
concentrado la atencion en el periodo de octubre
1998 a mayo de 1999. En primer lugar hubo un
debate grande en todo lo que tiene que ver con
el Plan Nacional de Desarrollo y como iba a
estarinvolucrado Colciencias en este plan, como
iba a estar la ciencia y tecnologia involucradas
en el Plan de desarrollo y en eso se dedicaron
varias sesiones, se modifico lo que estaba
consignado en el plan en varias reuniones, eso
fue el trabajo inicial. La sesion del 14 de
diciembre de 1998, la del 13 de enero de 1999
fueron dedicadas especificamente a eso y las
acciones emprendidas, lograron plantear en el

Plan de Desarrollo lo que se consideraba
pertinente en esta materia.

También se analiz6 el documento modifica-
ciones al plan que realizo la investigacion y el
conocimiento, tanto en la vision como en la

parte central en los diferentes capitulos en el -

plan. Sin embargo, esto hubo que hacerlo por la

_cuestion de que el calendario tributario en la

actual vigencia fiscal se adelantd, creo que se
puede ver en el aumento que estd teniendo el
sector privado en materia de proyectos de
investigaciony desarrollo. O sea, habia un salto

grande, en el acetato se encuentra como han

ascendido las solicitudes por incentivos
tributarios, esto era lo que llevaban en el afio
1996 vemos el salto que ha tenido en el afio

1998, en 1999 hasta febrero ya iba en ese estado.

Eso se acelerd'en los meses de marzo y abril por
el motivo que mencionabamos, de tener la ma-
teria de exenciones tributarias y por el calendario.

Finalmente las tltimas sesiones es precisa-
mente tratar dearticularel SNC&T de queno se
nos disgregue, sobre todo con el SNC&T
agropecuaria, ahi se' han llevado a cabo dos
sesiones tratando de tener una convergencia, de
que este sistema no se nos. disgregue. Ahora
cuando mencionaba la solicitud de cuanto se ha
gastado en otros ministerios, no en el de
Colciencias, en el SNC&T precisamente ese
trabajo, en dos sesiones estamostratando de que
no se disgregue esto en una cantidad de consejos

-y que entonces no pueda tener uno una vision

integral de cuanto se esta invirtiendo en ciencia
y tecnologia agropecuaria. Eso es basicamente
en los 3 puntos donde el consejo ha estado
aumentando. /

Tomala palabfa el Sefior Presidente de Ia
Cpmiéién, doctor Rafael Orduz Medina:

Queremos hacer de este control politico algo
permanente, este Congreso cierra las puertas
del 20 de junio al 20 de julio. Aspiraria que en
la primera quincena de agosto nos volviéramos
a encontrar y hacer algo mucho mas regular.

El honorable Senador Ricardo Losada
Mirquez, pregunta: :

Cuando va a ser la proxima convocatoria de -

becarios de Colciencias, ya que no se ha hecho
en los ultimos dos afios, se necesita que este
gobierno haga una, que empiece. Cuando sera,
obviamente de eso dependera la iniciacion del
plan que usted ha expuesto, que ojala se lleve a
cabo. '

Elseiior Director de Colciencias, responde:

Como mencioné, hay que tener un trabajo
muy de la mano del Ministerio de Educacion y
de Planeacion, entonces tan pronto resolvamos
algunas inquietudes respecto a esa propuesta
que mencioné, espero que para la proxima
reunion tengamos la convocatoria para los
doctorados nacionalesporlomenos. Otro punto
que quisiera mencionar, es que Colciencias ha
estado apoyando el programa de doctorados en
ingenieria que se esta llevando a cabo en
Antioquia, este afio se ha designado el afio de las
ingenierias, esto arranco.

O sea, que en ese aspecto también yaseestan
adelantando muchas acciones al respecto, o sea,
el departamento de Antioquia hizo un estudio,
en qué areas quisiera tener doctorados en
ingenieria; este afio se trata precisamente de irlo
implementando. Hubo una reunion en Quirama
en Rio Negro, donde se traté un seminario sobre
ingenieria y también alli se han presentado
diferentes enfoques, para ver como se apoya
todo esto que tiene que ver con ingenieria.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision:

Doctor Mendoza, a nombre de la- Comision
Segunda quiero agradecerle mucho su amabi-
lidad, su gentileza de venir a responder el
cuestionario. Creo sinceramente que ha habido
avances en la configuracion de una politica y no
obstante debo confesar que me siento muy
preocupado todavia por el tema financiero, por
los becarios; que repito, una conclusion es que
hayun planpara desarrollar no sabemos cuando,
perohayuna interrupcion del flujo de generacion
de doctorados. Me preocupa la ausencia de
datosy me preocupa que Colciencias todavia no
sehaaduefiado del SNC&T y para eso queremos
seguir haciendo reuniones de estas para
cordialmente presionarlo mucho a usted en ese
sentido.

Estamos muy agradecidos. Muchas gracias a
todos por venir.
"El Presidente,
, Rafael Orduz Medina.
El Vicepresidente,Comisién Segunda
' ' Enrique Gomez Hurtado.

El Secretario,
Felipe Ortiz M.

* % %

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 27 DE 1999
(unio 16)
Sesiones Ordinarias

‘Siendo las 11:00 ‘a.m. del dia dieciséis (16)
de junio de mil novecientos noventa y ocho,
previa convocatoria, se reunieron los honorable
Senadores Miembros de esta Comision, con el
siguiente Orden del Dia:

I
Llamado a lista
II

Citacion al sefior Ministro de Relaciones

Exteriores, doctor Guillermo Fernindez de

Soto, segiin Proposicion niimero 24, presen-

tada por los honorables Senadores Antonio

Guerra De la Espriella y Luis Eladio Pérez

Bonilla y aprobada en sesion del dia 2
de junio de 1999

I

Citacion al seiior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernindez de
Soto; al seiior Ministro de Transporte, doctor
Mauricic Cardenas; al sefior Director
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Nacional de Planeacion, doctor Jaime Ruiz
Llano; e invitacion al seiior gobernador del
Departamento de Norte de Santander, doctor
Jorge Alberto Garcia y al alcalde de Ciicuta,
doctor José Gélvez Albarracin, segin
Proposicion nimero 17, presentada por el
honorable Senador Ricardo Losada Marquez
.y aprobada en sesion del dia 26 de mayo
“de 1999.

v

Discusion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

a) Proyecto de ley numero 204 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Fed-
eral de Alemania sobre cooperacion técnica,
hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., el veintiséis
(26) de mayo de mil novecientos noventay ocho
(1998).. ~

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores:

Ponente: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado; :

b) Proyecto de ley niimero 205 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo sobre el programa internacional para
la conservacion de los delfines, hecho en Wash-
ington, D. C., El 21 de mayo de 1998.

Autores: Ministerio deRelaciones Exteriores,
Ministerio de Agricultura.

Ponente: honorable Senador Antonio Guerra
De la Espriella;

c) Proyecto de ley nimero 210 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdode cooperacionen materiade asistencia
Juridica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierro de los Estados Unidos
" Mexicanos, hecho en la ciudad de México el 7
~ de diciembre ‘de 1998.

Autores: Ministerio deRelaciones Exteriores,
Ministerio de Agricultura.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamo-
rro Cruz; -

'd) Proyecto- de ley nimero 129 de 1998
Senado, por medio de la cual se reconoce el
.ejercicio de las profesiones que se desarrollan
en el marco de las relaciones internacionales y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Albornoz
Guerrero.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bomlla

e) Proyecto de ley nimero 208 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba la
convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad, adoptada por la Asamblea General

_de las Naciones Unidas el veintiséis (26) de
noviembre de mil novecientos sesenta y ocho
(1968).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Rafael Orduz
Medina;

f) Proyecto de ley numero 207 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba la
convencion sobre prerrogativas e inmunidades
del organismoparalaproscripcionde las armas
nucleares en la América Latina (Opanal),
hecho en ciudad de México, Distrito Federal, el
23 de diciembre de 1969.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Javier Cdceres
Leal;

g) Proyecto de ley niumero 225 de 1999
Senado, por la cual se reviste al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias
para modificar las normas de. carrera,
reglamento de régimen disciplinario y-de
evaluacion de los oficiales y suboficiales de
las. Fuerzas Militares, el reglamento de
aptitud psicofisica, incapacidades, invalide-
cese indennizacionesde las Fuerzas Militares
yde la Policia Nacional y expedir el estatuto
del soldado profesional.

.Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

"~ Ponente: honorable SenadorchardoLosada
Moarquez.

v
Proposiciones y varios

El Sefior Presidente de la Comision, doctor
Rafael Orduz Medina, declara abierta la sesion

.y se procede con el primer punto del Orden del

Dia, contestando a listas los siguientes honor-
able Senadores:

Caceres Leal Javier.

Castro Maya Carlos Alberto.
Chamorro Cruz Jimmy.

Gomez Hurtado Enrique.

Guerra De la Espriella Antonio.
Jamioy Muchavisoy Marceliano.
Losada Marquez Ricardo.
Murgueitio Restrepo Francisco J.
Ocampo Ospina Guillermo.
Orduz Medina Rafael. |
Pérez Bonilla Luis Eladio.

Con excusa dejaron de asistir los honorables

~Senadores:

Fabio Velencia Cossio
Martha Catalina Daniels G.
El Sefior Secretario informa al sefior

Presidente, que hay quorum para deliberar y
decidir.

El honorable Senador Carlos Castro Maya,
solicita a.la Presidencia que sea incluido en el

OrdendelDia, el Proyectode ley nimero202de

1998 Senado.

Proyecto de ley nimero 202 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio para la cooperacion Ibero-

‘americana, suscrito en ‘San Carlos de

Bariloche, Argentina, el 15 de octubre de
1999. Esa es la solicitud que se hace para que
sea incluido en el Orden del Dia.

Toma la palabra el Seiior Presidente dela

Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Yo sugeriria colegas, si a usted les parece
bien, que empezaramos con la evacuacion de
los proyectos. jEstan de acuerdo? Ha sido
aprobada la proposicion hecha por el Sefior
Presidente.

Continuando con el Orden del Dia.

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias Sefior Presidente. Me parece
que podemos evacuar los proyectos sin ningin
problema, pero si quiero preguntarle a su sefioria,
o por conducto de Secretaria, por qué razon el
debate que aparece hoy como segundo punto
del Orden del Dia, no aparece como primer
punto del Orden del Dia, siendo aprobado el 26
de mayo, y el que parece como primerpunto que
igualmente es importante, aparece aprobado
por esta Comision el dia 2 de junio. ;jPor qué
aparece esa prelacion? Quiero saber si eso fue

unacuerdo personal que hubo y si por otrolado

obedeci6 simplemente a un error. Pero yo
entiendo, por lo general los debates que han sido

aprob‘ados con anterioridad, deberian evacuarse

primero. -

Estoy convenmdo delos dos debates que hoy
se han acumulado son de la mayor importancia.
Pero si quiero aclarar que el debate con respecto
al problema fronterizo, vino fruto de una
comisiéon que se desplazo por parte de la
Comision Segunda del Senado de la Republica
a Cucuta, porque han venido de provincia el
Seiior alcalde de la ciudad de Cucuta que se
encuentra en este recinto para el debate, al igual
que el Sefior gobernador que estara llegando
aqui al recinto en cualquier momento. De la
misma forma han venido delegaciones del

. departamento de Norte de Santander. Simple-

mente quiero que como punto de orden, que se
me aclare si existe alguna razon frente a eso.

El Sefior Presidente darespuesta ala pregunta
formulada por el honorable Senador Jimmy
Chamorro: Si usted me pregunta a mi, jamas
hago ninglin tipo de acuerdos de ese estilo.
Sefior Secretario.

Toma la palabra el Seiior Secretario de la
Comision, doctor Felipe Ortiz M:.

La citacion al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, segun la Proposicion 24, .se
encontraba para el dia de ayer, no se mir6 por
desgracia la fecha, y por eso se coloco en el
primer punto, por haber sido contemplado para
el dia anterior. Esa fue la razon.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

No solamente eso Sefior Secretario, sino que
se iba, o se pensaba realizar la semana pasada,

pero como el Sefior Canciller se encontraba en
‘Guatemala; entonces se aplaz6 y se fijo

indiscriminadamente sin pensar obviamente en
este importantisimo debate Senador Chamorro,

_en ponerlo en el primer punto del Orden del Dia.

Pero lo que considere la Comision esta bien.

O
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Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision: :

Siusted desea no hay ningun inconveniente,
e invertimos el orden.

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

No tengo ningtin problema. Eralainquietud.
Nosotros no hemos podido realizar un solo
debate, digamos, por inconvenientes que se han
presentado. Estoy hablando mas que todo en la
plenaria y no quiero que esto se presente aqui en
la Comision.

Toma la palabra el Seiior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:.

. Aqui por lo menos, mientras yo he estado
aca, jamas ha habido ningun tipo de intercambio
de ese estilo.

Responde el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Lo pregunto porque la Mesa Directiva es
quien elabora el Orden del Dia. Por eso le
pregunto a usted, porque es mi deber hacerlo
ademas.

Toma la palabra el honorabie Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

. Me parece Presidente que podriamos
solucionar el impasse de la siguiente manera:
Como el Canciller esta citado para ambos de-
bates, podriamos fusionarlos Senador Chamorro.
Es decir, podemos arrancar en el tema inicial lo
‘de la Carrera Diplomatica, Consular; tema que
el Senador Guerra va a tocar en relacion con la
Embajada de Colombia en el Libano, e
inmediatamente vamos empatando con el tema
de Norte de Santander, si a usted le parece.

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

~ No tengo ningtin problema, es que son dos
temas totalmente distintos. También hay otras
personas que estan, tanto citadas como invitadas,
que en cualquier momento se pueden presentar.
Lo que quiero es que lo podamos hacer sefior
Presidente, es darle agilidad a ambos debates. O
sea, tal como se han venido llevando aqui én la
Comision Segunda.
Toma la palabra el Seiior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

No tengo ningun inconveniente en proponer
que el punto segundo sea el primero, Senador.
¢Estamos de Acuerdo todos? ;Empezamos con
el punto dos? Ha sido aprobado. Es que
habiamos propuesto comenzar con proyectos,
porque no teniamos a los citados, pero ya
tenemos al Sefior Ministro, Podiamos evacuarlo
y les solicito a todos que seamos sumamente
agiles.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

La sesion de hoy va a ser supremamente -

complicada en la medida en que hay dos debates
de suprema importancia y que obviamente no se
pueden evacuar en pocos minutos. Existenunos
proyectos igualmente importantes. Me permitiria

sugerirle respetuosamente, que adelantemos los
debates en el transcurso de la mafiana. Algunos
de nosotros tenemos un compromiso para
almorzar, hayunas invitaciones que son bastante
obligantes paracadauno denosotros. Podriamos
suspender la sesion una vez concluyan los de-
bates y si ustedes les parece, la continuamos
alrededor de la 3'de la tarde, antes de la Plenaria
y evacuamos los proyectos que estin en el
Orden del Dia.

El seiior Presidente pregunta:

¢A qué horas esta citada la Plenaria? Es la
ultima oportunidad que tenemos en esta
legislatura de reunirnos

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Nos estamos ahogando en un vaso de agua.
En gracia de discusion ya fue aprobado que el
debate sobre Fronteras, Norte de Santander y

_demas, esté por encima en el orden dia frente a

los temas de la reestructuracion de la Cancilleria
y otros. Pero si ponemos de nuestra parte, con
la venia del sefior Canciller, en 20 o 30 minutos
hemos evacuado los proyectos que estan
pendientes y él tendra la paciencia de
acompaiiarnos. Ademas que le interesa, porque
hayalgunos temas que también son de su resorte.
Nosotros esperamos 8 dias que €l volviera de
Guatemala paratenerlo hoy, €l no tendria ningtin
inconveniente de esperarnos 20, 30 minutos
para iniciar los debates. Sihay un proyecto de
ley que genere una discusion superior, pro-

funda, que-se esté alargando, pues vamos

organizando entonces esa discusion sobre la
marcha. Pero no nos enredemos mas en esto,
porque se pasa el tiempo y ni lo uno, ni lo otro.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

La propuesta concreta es, comenzar con
proyectos conlabenevolencia del Sefior Ministro
y evacuarlos rapidamente.

El Sefior Presidente somete a consideracion
de la Comision el Orden del Dia. Con las

modificaciones propuestas. ;Lo aprueba la -
Comision? Ha sido aprobado.

IV

Discusion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niumero 204 de 1999

‘Senado, por medio de la cual se aprueba el

convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Fed-
eral de Alemania sobre cooperacion técnica,
hecho en SantaFe de Bogota, D. C., el veintiséis

(26) demayo de mil novecientos noventa y ocho

(1998).
Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

.Ponente: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

No se encuentra el Senador Enrique Gémez
Hurtado, €l est4 en la Comision Tercera y me
manifesto que no podia asistir mientras estuviera

alli. Por favor el siguiente proyecto de ley Sefior

" Secretario.

. — Proyecto de ley numero 205 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo sobre el programa internacional para
la conservacion de los delfines, hecho en
Washington, D. C., el 21 de mayo de 1998.

Autores: Ministerio de Relaciones Exterlores
Ministerio de Agricultura.

Ponente: honorable Senador Antonio Guerra
De la Espriella.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Muy rapidamente, a pesar que el tema es
bien importante, porque se trata de un Acuerdo
mediante el cual se pretende preservar la vida de
los delfines, mientras. se realizan las faenas de
pesca para la industria atunera. Este Acuerdo
sobre el programa internacional para la
conservacion de los delfines se suscribio en la
ciudad de Washington el 21 de mayo de 1998.
La primera parte de la exposicion de motivos
explica ‘los procedimientos para la pesca de
atunes en altamar. -No voy a entrar en detalle,
porque creo que todos ustedes lo leyeron
detenidamente. Sin embargo, si quiero
expresarles que el 21 de febrero del afio 1991,
los Estados Unidos decreté un embargo
comercial a aquellos paises cuyos barcos
capturan y/o comercializaran atin proveniente
de lances de redes sobre delfines. En el caso de
Colombia el embargo fue secundario.

El embargo secundario significa que los
estados Unidos nos permitian, o nos permiten
exportaciones parciales de atun a esa nacion,
mientras que para otros paises existe el embargo
total, que simplemente es el cierre de las
presuntas exportaciones de atunes a los Estados
Unidos, ustedes deben saber que la entidad
encargada de coordinar y apoyar las investiga-
ciones sobre atunes y delfines, es la Comision
Interamericana del ‘Atin Tropical (CIAT),
constituida en 1952, por un Acuerdo firmado
entre los gobiernos de Estados Unidos y Costa
Rica, cuya sede se encuentra en La Joya, en el
Estado de California.

Con el apoyo cientifico de la CIAT y de
algunos paises comercializadores se propuso
una estrategia que permite en un plazo maximo
de cinco afios, un equilibrio de las poblaciones
de delfines asociadas al atiin Aleta Amarilla.
Poniendo en practica modificaciones en el
disefio, lanzamiento de las redes, de cerco y
desarrollo de la faena. El 4 de octubre de 1995,
se firma en la ciudad de Panama una Declaracion
que establece los compromisos que los paises
latinoamericanos adoptarian para reforzar los
programas de proteccion al delfin en peligro por
la pesca de atun, siendo incluida integralmente
en el proyecto de ley, objeto de la presente
ponencia.

Para nuestro pais la produccion de pesca

. industrial y artesanal se ha duplicado en los

ultimos 10 afios. Situacion determinada
principalmente por la explotacion industrial de
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atun. Esta actividad honorables Senadores, gen-
era alrededor de 12.000 empleos directos e
indirectos, segun cifras suministradas por el
Ministerio de Agricultura. Nuestro pals captura
el 67% de su pesca, aguas maritimas,
principalmente del Pacifico, lo que hace
imprescindible el levantamiento del .embargo
que parcialmente nos mantiene los Estados
Unidos sobre la especie de Atin, Aleta Amarilla
pescada por la industria atunera en Colombia.
Laratificacion de este Convenio debe contribuir
al fomento de nuestras exportaciones hacia los
Estados Unidos y hacia el mundo, las que a
pesar de la situacion antes descrita, ha
representado para Colombia desde 1996, algo
ligeramente superior a los 6 millones de dolares
por-afio.

Finalmente, el cuerpo materia del Acuerdo
consta de un preambulo, el cual realiza una
alusion a la Convencion de Naciones sobre
Derecho del Mar de 1982, a la Declaracion de
Rio, sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, partiendo de la premisa, que con la
aplicacion de estos métodos de pesca se logra
* una efectivaproteccion ala poblacion de delfines
y el aprovechamiento racional de los recursos
atuneros en el Océano Pacifico Oriental. El
Convenio esta integrado por 32 articulos en los
cuales se describen aspectos importantes como
definiciones, objetivos, medidas generales, area
de aplicacion del Acuerdo, programas de
observadores a bordo, confidencialidad de
- Estados NoPartes, entrada en vigor, enmiendas,
entre otros. De igual manera el Acuerdo esta
integrado por 10 anexos, los cuales desarrollan
.de- manera puntual algunos temas de vital
importancia para la puesta en marcha del
acuerdo.

Desde el punto de vista de nuestro pais, es

bien importante que nosotros le demos la .

aprobacion a este Acuerdo, especialmente por
lo que representa la industria atunera en nuestro
medio, que si bien, la comparamos con la misma
actividad en otros paises; es incipiente, pero
nosotros tenemos suficientes recursos de esta
especie en nuestros mares, que podemos
aprovechar, maxime cuando estamos y tenemos
pendiente- doblar las exportaciones segun la
meta de la actual administracion. Por ello, yo
invito a los Honorables Senadores a acompaiiar
este proyecto de ley con su manifestacion
positiva y le solicito al Sefior Presidente, ordene
ala Secretaria dar lectura a la proposicion con la
" cual termina esta exposicion de motivos.

El Sefior Secretario se dispone a-dar lectura
al informe con el cual termina la ponencia:

“Dése primer debate al Proyecto de ley

numero 205 de 1999 Senado, por medio de la
cual se aprueba el acuerdo sobre el programa

internacional para la conservacion de los
delfines, hecho en Washington, D. C., el
veintiuno de mayo de mil nove01entos noventa
y ocho (1998)

El sefior Presidente somete a consideracic’m ‘

el informe con el cual termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto:

El sefior Presidente pregunta ala Comision si-

quiere que se omita la lectura del Articulado.
Asi lo quiere la Comisién. Someto a

consideracion el articulado del proyecto. ¢Lo-

aprueba la Comisiéon? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
aprueba el acuerdo sobre el programa
internacional para la conservacion de_los
delfines, hecho en Washington, D. C., el
veintiuno (21) de mayo de mil novec1entos
noventa y ocho (1998).

El sefior: Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. ;Lo apruebala Comision?
Ha sido aprobado.

¢Quiere ]a Comision que este proyecto tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado’7 Asi

" lo quiere la Comision.

Sedesignacomoponenteparasegundo debate
al honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella;

c) Proyecto de ley numero 210 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdode cooperacionenmateriade asistencia
Juridica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, hecho en la ciudad de México el dia
siete de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho (1998). Autores: Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ministerio de Agricultura.

Ponente: honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Toma la palabra el honorable Senador
Ponente Jimmy Chamorro Cruz:

Este proyecto de ley es de la mayor
importancia, de igual manera guarda concor-
dancia con diferentes Acuerdos, Convenios,
que Colombia ha celebrado en materia de
asistencia juridica con diferentes naciones
civilizadas del mundo. Plantea un valioso aporte
para la cooperacion, como lo decia, en materia
de asistencia judicial. Todos sabemos natural-
mente que esto es necesario para combatir el
delito mas alla de las fronteras. Pero quizas lo
importante de resaltar aqui, es que al igual que
los diferentes Convenios que ha suscrito Co-
lombia con las diferentes naciones del mundo,
este proyecto que tieneiniciativa gubernamental,
naturalmente, por ser un Convenio, tiene en
cuenta lo que son los parametros del ordena-.
miento juridico interno.

El ordenamiento constitucional, legal y
juridico interno, de ninguna manera son
vulnerados con la suscripcion de este Convenio,
como igualmente Colombia ha sido cuidadoso
con otros Convenios que ha suscrito con otras
naciones del mundo.

que es ya el ordenamiento constitucional y legal
colombiano. Este es un proyecto de ley de 23
articulosy portanto pido ala Comision Segunda,
que se apruebe el informe con el cual termina la
ponencia, para que de esta manera pueda seguir
su tramite hacia la Plenaria del Senado de la
Republica.

De esta manera °
preservando lo que es la soberania en cuanto lo .

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Quiero preguntarle al Senador Chamorro, si
este Convenio de asistencia juridica con México
contempla la posibilidad de la repatriacion de
presos de uno y otro pais.

Elhonorable Senador Jimmy Chamorro Cruz
da respuesta a la pregunta formulada por el
honorable Senador Luis Eladio Pérez: Dentro
de lo que compete el Convenio, esta esa
posibilidad. Esta la posibilidad de que los dos
Estados a través de sus autorias competentes, si
a bien lo tiene su legislacion local, se puede
adelantar este tipo de acciones que son muy
convenientes, ademas a Colombia le conviene.

Elsefior Presidente solicita al sefior Secretario
se sirva leer el informe con que termina la
ponencia:

Elsefior Secretario se dispone adar lectura al
informe con que termina la ponencia: Por lo
anteriormente expuesto propongo a los honor-
able Senadores de la Comision Segunda del
Senado de la Republica: Dése primer debate al
Proyecto de ley numero 210 de 1999 Senado,

por medio de la cual se aprueba el acuerdo de

cooperacion en materia de asistencia juridica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
yelGobiernodelos Estados Unidos Mexicanos,
hecho en la ciudad de México el dia siete (7) de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el que termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
quiere que se omita la lectura del articulado - Asi
lo quiere la Comision. ;Aprueba la Comision el
articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se .
aprueba el acuerdo de cooperacion en materia
de asistencia juridica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, hecho en la ciudad
de México, el dia siete (7) de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

El sefior Presidente somete a consideracion
dela Comision el titulo del proyecto. ;Lo aprueba
la Comision? Ha sido aprobado. Quiere la
Comision que este proyecto de ley tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado? Asi lo quiere
la" Comision. - Se designa como ponente al
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz;

- d) Proyecto de ley numero 129 de 1998
Senado, por medio de la cual se reconoce el
ejercicio de las profesiones que se desarrollan
en el marco de las relaciones internacionales y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadqr Carlos Albornoz

. Guerrero.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.
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Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Estees un proyecto de origen parlamentario,

-presentado en su oportunidad por el Senador

Carlos Albornoz Guerrero y tiene como
finalidad, la de reconocer el ejercicio de las
profesiones que se desarrollan dentro del marco
de las Relaciones Internacionales, mediante la
aprobamon de unaley que permita al Gobierno
Nacional reglamentar y establecer la vigilancia
y el control del ejercicio de dichas profesiones
en el pais.

. El contenido del proyecto lo puedo resumir
muy rapidamente sefior Presidente:
conformado por siete articulos que se pueden
destacar: El primero en virtud de la cual se
reconoce el ejercicio de las profesiones en
Relaciones Internacionales para quienes hayan
obtenido “el titulo profesional en una de las
siguientes profesiones: Finanzas, Gobierno y
Relaciones Internacionales, Finanzas vy

Esta

Relaciones Internacionales, Relaciones Eco-

ndémicas Internacionales, Comercio en Finanzas
Internacionales, Finanzas y Comercio Exterior;
Comercio Internacional y Administracion en

" Negocios Internacionales.

El articulo 2* establece la creacion de un
Consejo Nacional de profesionales en Rela-
ciones Internacionales, como 6rgano auxiliar
del Gobierno Nacional. Y del mismo modo
establece sus-miembros con la presencia del

- Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado,

Ministro de Comercio Exterior o su repre-

sentante; Director del ICFES, o su delegado; un

representante de la Asociacion Colombiana de
Profesionales en Relaciones Internacionales;

‘un representante de la Asociacion de Profe-

sionales de Comercio Internacional y un
representante delas Asociacion de Profesionales
de Relaciones econdmicas Internacionales.

De igual manera se establecen funciones
parael mismo consejo, entre las cuales merece

destacar, la de ejercer la inspeccion y vigilancia

del ejercicio de estas profesiones y del
cumplimiento de esta ley.- Estimular la
investigacion en los campos de accion de estas
profesiones, asi como ld de expedir la
correspondiente tarjeta profesional con el lleno

de los requisitos establecidos por la ley y su

reglamento. De igual manera el Gobierno
Nacional actuara en tres aspectos fundamentales:

Primero. En la reglamentacion y determi-
nacion del marco de competencia y el ambito de
aplicacion de estas profesiones, expedicion del
reglamento del Consejo Nacional de Profesiones
en Relaciones Internacionales, a través del

" Ministerio deEducacionypor medio del ICFES;

y lareglamentacion de-otrostemas relac1onados
con estas materias.

~ El articulo 7°. Consagra la promulgacion y -
las normas que de ellas se deriven, como ley de

la Repuiblica. Basicamente, es el espiritu del
proyecto que me parece que es fundamental, el
darle la opcion de legalizar estas carreras,

‘obviamente absteniéndonos de aquellas que son

hechas a través de correspondencia o titulos

‘Lunes 6 vde septiembre de 1999 -

honorificos y fundamentalmente para queAhaya

un control por parte del Estado y evitar tantos
cuadros de corrupcion que se presentan, cuando

‘aprovechando la buena fe de empresas

extranjeras o nacionales que se radican o laboran
en el pais, son asaltados por personas que en
forma inescrupulosa vienen generando situacio-
nes que complican en los tramites y en la
legislacion pertinente, sobre todo en materia de
Comercio Exterior. -

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo: '

Queria preguntarle al colega Luis Eladio

Pérez, ;qué he leido en el pliego de modifica- .
“ciones que la composicién del Consejo

correspondiente ha sido modificada conrespecto
alproyecto, o jestoy equivocado? Estoyleyendo
el pliego de modificaciones y ya no aparece alli

- el Ministerio de Comercio, ni aparece el ICFES.

Quedaria el Gobierno Central solamente con la

. representacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y las demas son asociaciones de

profesmnales Me parece que si es asi, es como
desequilibrada la composicion del consejo que
de todas maneras es el Estado quien debe de
alguna manera-liderar y prevenir estos consejos.
Es una opinion personal, a ver si me la aclara
honorable Senador.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Senador Murgueitio, tal vez por un error

involuntario se excluye en la copia del decreto
la presencia del Ministro de Comercio Exterior
y de igual manera lo del Icfes. Pero en la
ponencia, tal como lo expuse, hacen parte fun-
damental del Consejo Consultivo. Yo le solicito
mil excusas ala Comision y pido que se haga esa

~ rectificacion, sefior Secretario.

[

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

A mi me parece de la mayor importancia
esta iniciativa, pero yo tengo algunas dudas
Senador Pérez, que me gustaria usted me
ayudara a aclararlas. Se estd proponiendo

“convertir lo que hoy casi se conoce como

especializaciones en profesiones. Al leer el
texto registré como cinco o seis nombres que

académicamente conozco mas como especia-

lizaciones, que como profesiones. Por
ejemplo, Finanzas y Relaciones Interna-
cionales, o Finanzas y Comercio Exterior.

Me pregunto: ;quién define el pensum para
el profesional en Relaciones Exteriores? Sies el
ICFES, o es el Consejo que se esta proponiendo.
Qué materias van a componer durante los diez
semestres que presumo deben ser; o cinco afios,
para optar por el titulo de profesional en
Relaciones Internacionales. La filosofia y el
marco tedrico, me parecen acordes al espiritu de
lo que se pretende, pero si quisiera conocer un
poco mas a fondo, porque al dia de hoy, y si
estoy equivocado, me corrige, no son muchas
las universidades que tienen estetipo de‘carreras
académicaniente hablando. Me gustaria saber si
hay un censo de qué universidades hoy por hoy,
tienen estos estudios académicos y qué grado

lizacion.

les otorgan a quienes estudian por un tiempo
determinado lo que se pretende en el pliego de
exposicion de motivos, homologar como carrera
o como profesion de Relaciones Internacionales.

.Quisiera que me ayudara a absolver esas inqui-

etudes. o

Toma la ‘palabra el honorable Senador
Ricardo Losada Marquez:

Quisiera contestarle al Senador Guerra de la

Espriella: Lacreaciony el desarrollo de cualquier
carrera de pregrado y espemallzacmn corres-

_ponde a las universidades segun la ley 30, creo

quees elarticulo 21, que dice: “Las universidades
crean y desarrollan los programas. Porque lo
que hacen las universidades no es pedir la

‘autorizacion, ni pedir la aprobacion; sino

informar al ministerio de Educacion a través del
Icfes, sobre la creacion de las carreras. En eso
consiste laautonomia universitaria que consagra
la Ley 30.

Para el caso de las equivalencias, entonces el
Icfes evalia los pensum de acuerdo con los
pensum que existen en el Icfes de las carreras
que se estén desarrollando, pocas, como.usted
mismo lo dice, hay en el pais. Y si mas.o menos
son compatlbles no tienen que ser exactamente
iguales, son mas o menos equivalentes. Entonces
elIcfesreconoce esostitulos. Esa esla mecanica.
Asies que le repito: Son las universidades que
pueden escoger cualquier programa, cualquier
semestre, cualquier duracion, eso va dentro de
la autonomia. El Icfes evalia eso, y al mes le
hace algunas correcciones si lo estima
conveniente y le debe expedir e] registro
correspondiente.

Entonces con eso se expide el titulo que
también es autonomia de las universidades, el
titulo bien sea de profesional en cualquiera de
estas areas del conocimiento, o la especia-
Y después para los titulos en el
extranjero es la misma cosa.. Mas o menos, si
son equivalentes a lo que esta haciendo lo
aceptan, y expide la resolucion correspondiente
de validez del titulo en Colombia.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Agradezco mucho+la ayuda del Senador
Ricardo Losada sobreeltema. Detodas maneras
Senador Guerra, nosotros hicimos un estudio
historico de estas carreras. Nos remontamos al
aflo 1958, cuando la universidad Jorge Tadeo
Lozano crea el Instituto de Estudios Interna-
cionales y enelafio 19621afacultad de Comercio
Exterior. Hoy en dia solamente existen en
universidades como el Externado de Colombia,
la Jorge -Tadeo Lozano, la Santo Tomas, la
universidad de los Libertadores, la San Martin,
la universidad del Rosario, la universidad .

Javeriana y la EAFIT.

~ Justamente frente a suinquietud, introdujimos
una modificacion al articulo 1°, con dos
paragrafos que dicen lo siguiente: “Se entiende
porprofesiones afines, aquellas quetengan como
perfil académico, diferentes 4 las que enuncia el
articulo primero y que me permiti leer. Se
entiende por profesiones afines aquellas que
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tengan como perfil académico y profesional el
estudio, las politicas, planes, estrategias,
procedimientos, operaciones y normas concer-
nientes a las Relaciones Internacionales,
Finanzas, Administracion de Negocios Interna-
cionales y Comercio Exterior”. “Los titulos de
especializacion, Magister y doctorado en
Relaciones Internacionales y Diplomacia,
expendidos por las universidades legalmente
autorizadas para otorgarlos, son validos para
continuar ejerciendo la profesion enla respectiva
area de especializacion. Y no seran validos para
el ejercicio de esta profesion los titulos expedidos
por correspondencia, m los simplemente titulos
honorificos”.

Frentealaaclaracion del sistemauniversitario
que nos rige, el Icfes que hara parte integral de
este comité, con los Ministerios de Comercio
Exterior y Relaciones Exteriores, evaluara la
calidad y la competencia de cada una de las
- areas y de las materias que se cursan en las
diferentes universidades y dependiendo de ello,
dara el visto bueno para el correspondiente
otorgamiento de la licencia correspondiente.

Elsefior presidente solicitaal sefior Secretario
leer el informe con el cual termina la ponencia.

Dése primer debate al Proyecto deley nimero
129 de 1998 Senado, por medio de la cual se
reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las relaciones
internacionales y se dictan oti-as disposiciones.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con que termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto

El sefior Presidente pregunta ala Comision si
esta de acuerdo en que se omita la lectura del
articulado. Asi lo quiere la Comisién. Someto
a consideracion el articulado del proyecto. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en. el -marco de las relaciones
internacionales 'y afines y se dictan oftras
disposiciones”.

El sefior Presidente somete a con51derac1on
el titulo del proyecto.-;Aprueba la Comision el
titulo del proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere
la Comision que este proyecto tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado? Asi lo quiere
la Comision. Se designa como ponente para
segundo debateal honorable Senador LuisEladio
Pérez Bonilla.

Proyecto deley niimero 208 de 1999 Senado,

. por medio de la cual se aprueba la convencion

sobre laimprescriptibilidad de los crimenes de

guerra y de los crimenes de lesa humanidad,

adoptada por la asamblea general de lasnaciones

unidas el veintiséis (26) de noviembre-. de mil
novecientos sesenta y ocho (1968).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente; honorable Senador Rafael Orduz
Medina.

-

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina: :

 Este proyecto me ha correspondido susten-

tarlo. Esun proyecto presentado recientemente
por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
es el Proyecto  de ley nimero 208 de 1999
Senado, referido ala aprobaciondela convencion
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad.
Una Convencion que fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, hace
nada menos que 31 afios, el 26 de noviembre de
1968. Es un Convenio sumamente breve que
consta de 11 articulos, de los cuales 4, son los
esenciales.

Quiero hacer algunas reflexiones, acerca de
la importancia de ese tema. La primera de ellas,
esta relacionada con la globalizacion de la
justicia. En varias ocasiones en esta Comision
hemos tenido que ver con estos temas. Por
ejemplo, cuando hablamos de la Propiedad
Intelectual, de los Derechos de Autor. Cuando
hablamos de las politicas. internacionales de
Comercio Exterior, y en este caso estamos
hablando de la globalizacion de la justicia. A
este nivel hemos hablado y en esta Comision en
otros.afios ha tocado el Derecho de Ginebra, los
Protocolos I y II, Protocolos referidos a los

conflictos entre paises yreferidos alos conflictos-

dentro de los paises.

Elantecedenteinmediato deesta Convencion
esta en la Segunda-Guerra Mundial, especifica-
menteen el Estatuto del Tribunal de Nuremberg,
que ustedes saben que juzg6 a los criminales de
guerra Nazis, y sencillamente parte de la base de
que este tipo de delitos dejan unas huellas
imborrables en las victimas.. En el caso
colombiano estamos afrontando un aumento
impresionante de las tasas de criminalidad,
medidas en la tasa de homicidios, en la tasa de
secuestros, de delitos contra la propiedad. Pero
estamos viviendo en un ambiente de barbari-
zacion creciente del conflicto armado, y esta
barbarizacion creciente del conflicto armado ha

llevado a la sociedad desarmada a vivir

amedrentada permanentemente por los grupos

‘armados, sean de izquierda, o sean de dérecha.

De manera que se hace absolutamente
necesario que la ciudadania y el Estado
Colombiano, cuenten con herramientas que la
articulen a este proceso de globalizacion de la

. .. | .
Jjusticia y que le den algunos mecanismos de

defensa, frente a esta barbarie creciente y frente
a esta interlocusion que estamos viviendo
nosotros incluso enlosultimos meses de manera
absolutamente crecientes.

Especificamente los articulos que nos
interesan, como dije, antesdelos 11, sonlos 4
primeros de ellos. El primero, clasifica los
delitos sujetos de imprescriptibilidad en dos
categorias grandes. Enprimer lugar, los crimenes
de guerra que son aquellos definidos en el
Estatutodel Tribunal deNuremberg’ esto abarca
especificamente las infracciones graves que
estan enumeradas en los Convenios de Ginebra

de 1949. Esa es la primera gran categoria.
- Crimenes que se cometen en la guerra.

En segundo lugar estan los crimenes de Lesa
Humanidad que son cometidos tanto en tiempo
de guerra, como en tiempos de paz. Estamos
hablando aqui especificamente de delitos

. definidoscomo Crimenes Contra la Humanidad,

tal como lo define el Estatuto-del Tribunal de
Nuremberg de 1946. Estamos hablando aqui de
la expulsion por ataque armado u ocupacion.
Estamos hablando de los actos inhumanos
debidos a la politica de apartheid, y del delito de
genocidio, definido en la Convencion de 1948,
de la cual Colombia es también Estado Parte.
Eso es el articulo primero. El articulo segundo
hace referencia a que el cargo o la posicion que
ocupen quienes perpetran los crimenes, es

absolutamente irrelevante en relacion con la -
rresponsabilidad internacional que puedan tener

ellos. Los articulos tercero y cuarto, se refieren
a como los paises que suscriban esta convencion
deben hacer acomodos y ajustes a su propia
legislacion, para ser valida la aplicacion de la
convencion.

Hay una discusion politica acerca de la
conveniencia de adoptar o no, la convencion y
que consiste sencillamente en-lo siguiente:

Que si el Senado'y el Congreso de Colombia
adoptan la Convencion, eventualmente podrian
estarle poniendo un tatequieto a las negocia-
ciones, porque cada uno de los grupos armados
cuentan en su haber crimenes de guerra. Yo
creo que es exactamente lo contrario, yo creo
que es una posibilidad- con la que contaria el

Estado colombiano de mostrar que est4 dispuesto -

a afiliarse a esta globalizacion de la justicia en
este contexto especifico y que previos conceptos
de la Corte Constitucional en el futuro y
probablemente convergentes con las negocia-

ciones de paz, estén dispuestos a castigar a los .

infractores de estos delitos. Sugeriria que los
Senadores acepten este Convenio en primer
debate.’

El sefior Secretario se dispone a dar lectura al
informe con el que termina la ponencia.

Dése primer al Proyecto de ley niimero 208
de 1999 Senado, por mediode lacualse aprueba
la convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenesde guerray de los crimenes de lesa
humanidad, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el veintiséis (26) de
noviembre de mil novecientos sesenta y ocho
(1968).

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia. ¢Lo
aprueba la Comisién? Ha sido aprobado.

_Articulado del proyecto

¢Quiere la Comision que se omita la lectura
del articulado? Asi lo quiere la Comision.

- (Aprueba la Comision el articulado del

proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
aprueba la convencicn sobre la imprescrip-
tibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad. Adoptada por la

O
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'Asamblea General de las Nacioneé Unidas el

veintiséis (26) de noviembre de mil novecientos

_ sesenta y ocho (1968).

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. jApruebala Comision el
titulo del Proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere
la Comision que este proyecto tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado? Asilo quiere
la Comision.
honorable Senador Rafael Orduz Medina,

.e) Proyecto de ley nimero 207 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba la
convencion subre prerrogativas e inmunidades

. delorganismo para laproscripcionde las armas

nucleares en la América Latina. (Opanal),
hecho en ciudad de México Distrito Federal, el

- 23 de diciembre de 1969.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente honorable Senador Javier Caceres
Leal.

‘Toma la_palabra el honorable Senador

- Javier Caceres Leal:

Me correspondi6 rendir ponencia sobre el
Proyecto niimero 207 de 1999 Senado, de orden
Ejecutivo, presentado por el sefior Presidente de
la Republica y el sefior Canciller, doctor

" Guillermo Fernandez de Soto. Para hacerlo lo

mas breve posible, este es un proyecto que
buscaasegurar laausenciade las armas nucleares
en las zonas de aplicacion definida en el Tratado.

" Contribuir a la no proliferacion de estas armas,

prohibir el recibo, almacenamiento, mstala-

" ciones y emplazamiento, o cualquier forma de

posesion de toda arma nuclear, directa o
indirectamente por cualquiera de las partes, por

mandato a terceros o de cualquier otro modo -

que las partes contratantes se abstengan de
realizar.
Este es un Convenio que se firmo en el afio de

1967 en México, por el entonces Canciller doc-
tor Alfonso Lopez Michelsen, fue suscrito por

33 paises y hasta este momento 32 paises han-

ratificado este Tratado. Solo el pais de Cuba no
lo ha hecho. Yo creo que es muy 1mportante que
nosotros aprobemos este proyecto en primer
debate y solicito al sefior Presidente someterlo
a consideracion con la proposicion final con que
concluye.

"El sefior Presidente, doctor Rafael Orduz

‘Medina, solicita al sefior Secretario se sirva leer

el informe con el que termina la ponencia.

El sefior Secretario se dispone a dar lecturaal
informe con el que termina la ponencia:” En
consecuenciay de acuerdo conlo yamanifestado,
rindo ponencia favorable y solicito se le dé

primer debate al Proyecto de ley nimero 207 de-

1999 Senado, por medio de la cual se aprueba
la convencion sobre prerrogativas e inmunida-
des del organismo para la proscripcion de las
armasnucleares enla AméricaLatina (Opanal),
shecho en.ciudad de México, Distrito Federal, el
23 de diciembre de 1969..

El sefior Presidente somete a consideracion -
" elinforme con el cual termina la ponencia. ;Lo

aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Se designa como ponente al -

Articulado del proyecto

El sefior Presidente pregunta ala Comision si
quiere que seomitala lectura delarticulado. Asi -

lo quiere la Comision. Someto a consideracion

el articulado del proyecto. ;Lo aprueba la
Comision? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se

‘aprueba la convencion sobre prerrogativas e

inmunidades del organismo paralaproscripcion

_de las armas nucleares en la América Latina

(Opanal), hecho en ciudad de México, Distrito
Federal, el 23 de diciembre de 1969.

Elseiior Presidente somete a consnderaclon
el titulo del proyecto:

Aprueba la Comision el titulo-del proyecto.

Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision que este -

proyecto tenga segundo debate en la. Plenaria
del Senado? Asi lo quiere la Comision.  Se
de51gna como ponente al honorable Senador
J avier Caceres Leal;

f) Proyecto de ley numero 225 de 1999
Senado, por la cual se reviste al Presidente de
laRepublicade facultades extraordinarias para
modificar las normas de carrera, reglamento
de régimen disciplinario y de evaluacion de los
oficialesy suboficialesde las Fuerzas Militares;
el reglamento de aptitud psicofisica, incapaci-
dades, invalideces e indennizaciones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y
expedir el estatuto del soldado profesional.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

" Ponente: honorable Senador Ricardo Losada -

, *
Marquez.
* ' . .
(Este proyecto se discute mads adelante)

El sefior Presidente pregunta al sefior
Secretario si el General Tapias va a asistir a la
sesion, yaque habia-quedado de venir a sustentar
el proyecto. :

El sefior Secretario responde:

Si sefior Presidente, el General Tapias habia
quedado de llegar.

Toma la palabra el seiior Presidente:

Seria importante Senador Losada, para que

él ayudara a complementar el asunto. Entonces
solicito a la Comision, aplazar hasta que llegue

" el General Tapias, la discusion de este proyecto.

El honorable Senador Enrique Goémez
Hurtado, Vicepresidente de la Comision, me ha
pedido el favor de leer [a ponencia y la
sometamos a aprobacion con el fin de que el
proyecto no se archive. Quiero consultarle si
eso es posible sefior Secretario.

El sefior Secretario responde: sefior Presi-
dente la ponencia no es muy larga de leer.

Elsefior Presidente solicita al sefior Secretario
leer la ponencia del Proyecto de ley nimero 204
de 1999 con la cual termina el informe:

El sefior Secretario se dispone a:leer el
informe de ponencia:
En cumplimiento de la asignacion de la

Presidencia de la Comision Segunda, como
ponente al Proyecto 204 de 1999, presento a

" Embajador de Alemania,

ustedes el informe respectivo de la ponenua
para primer debate. :

Tramite del proyecto:

El Proyecto fue presentado al Congreso en
disposicion de la Constitucion Politica de
Colombia enel numeral 16 del articulo 150, que
establece como funcion del Congreso, la de
aprobareimprobar los Tratados que el Gobierno
celebre entre los Estados.

El numeral 2 del articulo 189, segun el cual
corresponde al Presidente de la Republica
celebrar con otros Estados, Convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso y el
articulo 224, que determina como .condicion
para dar valideza los Tratados Internacionales,
suscritos por el gobierno, la aprobacion del
Congreso.

El Gobierno Nacional representado por el
entonces ministro de Relaciones "Exteriores,
Camilo Reyes Rodriguez Geert-Hinrich Ahrens,
suscribieron el
Convenio en mencion, con el fin de “fomentar
el desarrollo econémico y social de los pueblos”

y “fijar las condiciones basicas para la
Cooperac:lon Técnica entre las partes Contra-
tantes”. (Articulo 1).

El 13 de abril de 1999, el Presidente Andrés
Pastrana y el Ministro de Relaciones Exteriores,
Guillermo Fernandez de Soto, someten el

‘Convenio a la consideracion del Congreso

i

Nacional para los respectivos efectos constitu-
cionales. Con el objeto de continuar con el curso -

- legal del proyecto, he asumido el encargo de

presentar el informe de ponencia para primer
debate. Esta exposicionde motivos, que sustenta

la ponencia, busca sintetizar las disposiciones

del Convenio y las condiciones de cooperacion

técnica establecidas entre ambos paises.

Entorno del tratado: .

Este Convenio sustituye el Convenio basico
de cooperacion técnica con Alemania, firmado
en Bogota el 2 de marzo de 1965, con el objeto
de renovar las disposiciones vigentes de
conformidad con la actual, y mas alto volumen -
de cooperacion entreambospaises. El Convenio
fija las condiciones para la cooperacion técnica
entre las partes, con la posibilidad de concertar -
Acuerdos complementarios sobre proyectos
concretos, denominados: “Acuerdos de
proyectos”. Las partes se comprometen a asumir
en cada “acuerdo de proyecto” su responsa-

bilidad para ejecutarlo bajo las disposiciones

del Convenio, las cuales basicamente retinen
normas sobre el fomento y el apoyo al personal
que participa en los proyectos.

El Convenio consta de siete articulos, que se
sintetizan en los siguienites compromisos:

Del fomento vy su apovo especifico.

Alemania: Elfomento del gobierno aleman
tiene como destino los campos de la formacion,
investigacion, planes y estudios en Colombia y
cubre los siguientes items (articulos II 1,2).

— Expertos y personal administrativo
enviados y sus familias. (Remuneracion,
alojamiento, viajes).
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—Material y equipo. (adqu151c1on transporte
Seguro).

- Formacxc’m internacional de expertos.

— Agyortes financieros a” responsables de
proyectos en Colombia.

— Otra que se convenga.
Colombia: Colombia se compromete a:

Poner a disposici()n los terrenos;-edificios y
el equipo necesarios.

— Recibir el material summlstrado por
Alemania, que pasa a propledad de Colombia a
la  entradaalterritorio y se exime de dere\chos
de importacion, exportacion y demas grz\wa-
menes por ingreso.

— Asumir los gastos de licencia deimportacién
y de los derechos de bodegaje; los gastos de
operacion y de mantenimiento requeridos por
los proyectos.

— No percibir impuestos ni otros gravamenes
publicos sobre las remuneraciones que reciba el
personal enviado de fondos del gobierno aleméan
ni de las remuneraciones que se paguen a
. empresas encargadas por Alemania para el
fomento del proyecto.

— Vigilar la entrega efectiva de los aportes
para la realizacion de los proyectos.

— ‘Comunicar a Alemania las entidades
encargadas de la ejecucion de los proyectos en
" Colombia.

— De los expertos y el personal adminis-
trativo:

El gobierno colombiano se encargara- al
respecto de (articulo III).

— Cuidar que se inicie la ejecucion del
proyecto a tiempo.

— Presentar los candidatos a rec1b1r
capacitacion, les hara seguimiento académico y
les ofrecera posibilidades de empleo y de carrera
de acuerdo con su formacion.

— Otorgar el apoyo necesario para el °

cumplimiento de sus tareas.
— DEL ORGANISMO EJECUTOR

— El organismo ejecutor es el titular ,
organismo o servicio a los que Alemania ha
confiado la realizacion de las medidas de
fomento para cada proyecto, cuyo nombre debe
ser oportunamente comunicado a Colombia.

— De los expertos y el personal adminis_- .

trativo enviado por Alemania.
Alemania: '

Los expertos y el personal administrativo
enviado por Alemania debe (ArticuloIV):

— Contribuir a que realicen los propdsitos
consignados en el Articulo 55 de la Carta de las
Naciones Unidas.

— No inmiscuirse en los asuntos internos de
Colombia.

— Observar las leyes, usos y costumbres de
Colombia.

— No ejercer otra actividad lucrativa distinta
a la encargada.

— Cooperar con los organismos oﬁ01ales
colombianos.

—Informar, conla deblda antelacion, el deseo
de retirarlos. .
Colombia

Frente a los expertos y el personal
administrativo por Alemania, Colombia se
encarga de (articuloe IV, V):

"— Cuidar de la proteccion de la persona y de
sus bienes y sus familias. Si ocasionan un dafio
a un tercero, en ejercicio de la tarea confiada, el

gobierno colombiano responderé de acuerdo al -

Titulo XXXIV del codigo civil. La restitucion
por parte de la persona alemana procedera solo
en caso de dolo o de imprudencia temeraria.

"~ — Eximirlas de arresto o detencion — que se

relacionen con actos u omisiones que tengan
conexion con el cumplimiento de la tarea
confiada conforme a este Convenio.

— Concederles la libre entrada y sallda del
pais.” :

— Expedirles documento de identidad con la
proteccion especial y el respaldo que les con-
cede Colombia conforme a lo anterior.

— Aprobar su envio, que de no ser manifiesto,
en un plazo de dos meses, se entendera como
aceptado.

— Informar con la debida antelacmn el deseo
y motivo de retirarlos.

— Permitirles la importacion y.venta, exenta
deimpuestos, derechosy fianzas de unautomavil
y de los objetos destinados a su uso personal.

— Concederles los visados, permisos de
trabajo y residencia necesarlos libres de
derechos y fianzas.

De las demas disp;)siciones

Las demas disposiciones del Convenio se

recogen en-(ArticuloVII):

— La aplicacion del Convenio incluye los .

proyectos de Cooperacion Técnica entre las

partes que ya estén en curso en la entrada en

vigor de este instrumento internacional.

— Suvigencia es por cincg afios, prorrogados
tacitamente cada afio, a no ser que sea
denunciado, por escrito por una de las partes,
tresmesesantesde expirar el periodo de vigencia.

— Expirado el convenio, seguira aplicandose
a los proyectos que esten €N curso o que ya se
hayan acordado.

— Deroga el convenio sobre Cooperacion
Técnica del 2 de marzo de 1965 y el respectivo
Acuerdo de_Modificacion concertado entre las
partes mediante canje de Notas del 27 de abril y
1 de agosto de 1973.

Seguimiento del convenio

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por
la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales- suscritos por Colombia,
recomendaria el proximo informe que presente
el Gobierno al Congreso.

Proposicion final

En consecuencia, y de acuerdo a lo ya
manifestado, rindo ponencia favorable y solicito
sele dé primer debate al Proyecto deley nimero
204 -de 1999 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica de- Colombia y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania sobre coopera-
cion técnica. Hecho en Santa Fe de Bogota el
veintiséis (26) de mayo de mil novecientos

noventa y ocho (1998). De los honorables
Senadores: Enrique Gomez Hurtado.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto

El sefior Presidente pregunta ala Comision si
quiere que se omita la lectura del articulado. Asi
lo quiere la Comisién. Someto a consideracion
elarticulado del proyecto. ;Apruebala Comision
el-articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto, por medio de la cual se
aprueba el convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republi¢a Federalde Alemania sobre coopera-
cion técnica, hecho en Santa Fe de Bogotd, D.
C., el veintiséis (26) de mayo de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comision el titulo del proyecto. jAprueba
la Comision el titulo del proyecto? Ha sido
aprobado.

[El sefior Presidente pregunta:

- ;Quiere la Comision que este proyecto tenga

segundo debate en la Plenaria del Senado? Asi
lo quiere la Comision. Se designa como ponente
‘para segundo debate al honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado. ‘

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

No sé Senador Losada, si usted quiere hacer
la exposicion rapidamente, o esperamos al
General Tapias. .

El honorable Senador Ricardo Losada
Mirquez responde:

Estimado Presidente, yo.podria hacerla y el
General, o su delegado, porque él me dijo que de
pronto si tendria algiin problema, él mandaba a

alguno de sus Comandantes. Pero, creo queya .

lleg6. Entonces creo que ya podriamos
comenzar. ' .
Se reinicia el debate del Proyecto de:ley
namero 225 de 1999 Senado.
Este proyecto que me ha encargado la Mesa

Directiva de esta Comision y cuyo autor es el
Ministro de Defensa encargado, o sea, el General

Fernando Tapias, es de una gran importancia _ .

paralas Fuerzas Armadas de nuestro paisy para
este proceso -que vive Colombia en este
momento, de paz, de guerra, de secuestros;
porque realmente con estas facultades que a
diferencia de las facultades que se negaron en la



GACETA DEL CONGRESO 294

Lunes 6 de septiembre de 1999

Pégina\ 25

Comision Primera del Senado,-en la cual se
daban esas facultades era para negociar con la
subversion. este proyecto es para que el sefior
Presidente pueda reestructurar las Fuerzas
Armadas. Por eso quisiera leer la ponenc1a
sefior Presidente y que dice asi: “Para iniciar el

articulo 150 dela ConstitucionPolitica, establece :
las funciones del Congreso de la Republica y el -

numeral 10 lo faculta para revestir hasta por 6
" meses al Presidente de la.Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas

con fuerza de ley,-cuando la necesidad lo exija

o la convenienc:a publica lo aconseje.

El inciso 3° del citado numeral 10, establece
que no se podran conferir lasreferidas facultades
parala expedicion de codigos, leyes estatutarias,

organicas'y las previstas en el numeral 20, el -

cual se refiere a la creacion de” servicios
administrativos y técnicos de las Camaras, ni
para decretar impuestos. La materia que regula
lapresente ley no corresponde alas restricciones
arriba sefialadas por tanto, las facultades
solicitadas se ajustan al orden constitucional.

En este caso se dan los presupuestos
constitucionales de necesidad y conveniencia,
por tratarse de una materia especializada y
prioritaria, que por estar estrechamente ligada a
-la Reforma Castrense en lo que se refiere a los

procedimientos de manejo y administracion del
- personal militar_y a las normas de carrera de
tales servidores, requiere un procedimiento
legislativo, analogo al adoptado porel honorable
Congreso de la Republica para la reforma de la
" Policia Nacional.

El proceso de pacificacion en que esta
-comprometido el Estado colombiano, demanda
sutransformaciony modernizacioninstitucional.
En particular, las Fuerzas Militares con el
proposito de armonizarlas con los cambios que
requiere el pais y para que la ciudadania tenga

una adecuada y eficaz satisfaccion de. sus .

~ servicios béasicos, como 'son: La seguridad y la
. Defensa. La iniciativa de modernizacion y
reestructuracion surge en las mismas Fuerzas
Militares y en su mision Constitucional.

Un diagnostico de su. situacion actual

concluye que esurgente buscar el fortalecimiento
institucional, con hombres y mujeres mejor
- preparados conrespaldo legal, acorde a sumision
'y funciones desarrolladas con €tica 'y liderazgo.
Este proceso ha recogido-las iniciativas de la
sociedad civil y particularmente de la Rama
Leglslatlva del poder publico. Enlaparticipacion
realizada en la comision Intersectorial, creada
por el. Gobierno Nacional para tal efecto.

Algunos requerimientos béasicos de orden
legal de las Fuerzas Militares se suplen con la
modernizacion de sus estatutos de carrera, de

régimen disciplinario, de evaluacion y -
clasificacion, de capacidad psicofisica, de

incapacidad, de invalidez, e indemnizacion y
Carrera del Soldado Profesional. Estosaspectos
son-de ambitos de la formacion y desempefio de
los hombres y mujeres de las Fuerzas Militares.

La complejidad y ur'genci.a de dar soluciones a

estos importantes asuntos, exige la adopcion de

normas legales que lo rijan, y para ello se

propone revestir al Gobierno Nacional de las
facultades extraordinarias que Tregula el
articulo 150 de la Constitucion Politica en su
numeral 10°.

~ Contenido del proyecto:

El proyecto contiene dos articulos impor-
tantes: El primer articulo se apoya en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
para revestir al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias porel término
de 6 meses; contados a partir de la promulgacion
dela presente ley para los siguientes efectos: En
primer lugar, modificar el Decreto Ley 1211 de

1990, sobre las normas de Carrera de Personal

de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en las siguientes materias: Disposi-
ciones preliminares, jerarquia, clasificaciones,
escalafon, ingreso, forinacion, y ascenso.
Destinacion, traslado, comisiones y licencias,

suspension, retiro y separacion; reservas de

Oficiales y- Suboficiales y riormas para los

“alumnos de las-escuelas de formacion.

En segundo lugar, modificar otro decreto,
La Ley 85 de 1899, Reglamento de Régimen
Disciplinario para las Fuerzas Militares-en las
siguientes materias: Principios rectores, normas

generales, -faltas, sanciones, extincion de la

accion, atribuciones disciplinarias, procedi-
mientos, actuacionprocesal, acciondisciplinaria,

competencia; impedimentos y recusaciones, ..

sujetosprocesales, providenciasy cumplimiento
de fallos, notificaciones y términos, recursos y
consultas. - Pruebas y nulidades, indagacion
preliminar, procedimientos-en particular y
segunda instancia. -

En tercer lugar, modificar el Decreto- ley
1253 de 1988, sobre Normas de Evaluacion y
Clasificacion para el personal de las Fuerzas
Militares en las siguientes materias: Genera-
lidades, evaluacion, personal por evaluar |
periodosde evaluacion, autoridades evaluadoras
yrevisoras. Documentos de evaluaciony normas
de elaboracion, clasificacion y reclamos, juntas
clasificadoras, organizacion de las juntas,
funcionamiento de las juntas, funciones y
atribuciones de las juntas; lista de clasificacion,

normas para clas1ﬁcac1on COHSCCUCHCI&S'

derivadas de la clasificacion, reclamos, perﬁl
profesional e mdlcadores

En cuarto lugar, modificar el Decreto-ley 94,
de 1989, sobre capacidad psicofisica, incapaci-

" dades, invalidez e indemnizaciones de personal

de Oficiales y ‘Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de‘la Policia Nacional, soldados,
alumnosde las escuelas de formacion y personal
civil del Ministerio de la Defensa y de la Policia

Nacional en las siguientes materias: Aplicabi-

lidad, capacidad psicofisica, organismos
medlcos laborales, militares y de Policia entre
otros.

"En quinto lugar, que es uno de los mas
importantes: Se busca expedir el Estatuto del
Soldado Profesional en las siguientes materias:
Incorporacion, retiro, reincorporaciones,
programa de capacitacion, vestuario, alimenta-
cion, Reservistas de Honor, disposiciones
generales. Y el segundo articulo de que trata-
este proyecto de ley, propone la designacion de
una comisiéon especial integrada por cinco
senadores y cinco Representantes, incluidos los
ponentes, con el fin de asesorar y colaborar con
el Gobierno en el desarrollo de estas facultades.

" Este proyecto de ley, pues segun, tuve la
oportunidad de consultar con el Ministro del
Interior, con el Ministro de Defensa encargado,
pues con varias personas- que saben sobre. la
materia, dotaria a las Fuerzas Militares, en un-
lapso de 6 meses, esperamos, de lo que se
necesita en materia de Soldados Profésionales.
Realmente esto es algo que esta haciendo falta
a-las Fuerzas Militares en estos momentos.
Ademas ustedes saben que este proyecto de ley
del soldado profesional en la legislatura pasada
del Congreso fue aprobado. Sin embargo, no
llegé a ser ley porque no tenia el presupuesto en -
el Ministerio de Hacienda.

Considero que este proyecto es ‘muy
importante y recomiendo a los Miembros de °
esta Comision, que se le dé primer debate ya que

_en _este momento el pais necesita unas Fuerzas

Armadas organizadas, modernas, con Soldados
Profesionales que puedan atender esta guerra
sucia y fratricida que se esta presentando en el
pais, que le daria los instrumentos al gobierno
para poder afrontarla. Todos sabemos que en
este proceso de paz, nadie puede asegurar
absolutamente nada y lo mejor que uno puede

. hacer para hacer la paz, como ustedes saben, es

prepararse para la guerra.

Por eso creo que esto seriaalgo para preparar
nuestro Ejército, nuestras Fuerzas Militares,
para poder tener unas Fuerzas Militares
modernas. Y también le dariala oportunidad al
sefior Presidente, para que trabajara en este
aspecto fundamental, que no sea solo con la
subversion, sino precisamente con el organismo
que tienen los colombianos en su Constitucion .
Nacional para la defensa de su Soberania y la

“defensa precisamente de todas sus funciones

constitucionales, como es la vida, honra y bienes
de los ciudadanos. En eso consiste mi informe
sefior Presidente. '

Toma la palabra el hon'orable'Senador.

" Luis Eladio Pérez Bonilla:

Personalmente votaré en contra de este
proyecto. Lo hago bajo el convencimiento de -
que obviamente las Fuerzas Armadas hoy mas
que nurca requieren una reestructuracion, que
tienen que adecuarse las normas que. la rigen
hacia el futuro y fundamentalmente el de poder
expedir ‘el famoso Estatuto del Soldado

Profesional. Lo que ocurre es que todos los dias

nos castramos mas en el Congreso de la
Republica, aquile dimos facultades al presidente -
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de la Republica, para que hiciese la reforma a

todo el aparato del-Estado, con un inmenso
perjuicio para el Congreso- en su capacidad
decisoria, desde el punto de vista de control
politico. Yo lo que he visto en el tema de las
Fuerzas Armadas y lo digo con el mayor de los
respetos, es que es una inmensa incoherencia,
entre lo -que piensan .los miembros de la
- Instituciéon Armada como tal, y los funcionarios
del Gobierno Nacional. .

Esta Comision ha sido testigo del esfuerzo
legislativo por hacer la reforma al 1211, el
mismo Estatuto del Soldado Profesional, como
lo mencionaba el Senador Losada, pero que no
tenia ni siquiera el aval presupuestal del Gobierno
Nacional, alosefectos delos gastos que pudiesen

demandar ambas reformas que esta Comision -

aprobo en lalegislatura pasada. Deigualmanera
vemos que fue puesta a consideracion de esta
> Comision, dos temas fundamentales: Uno que

tiene que ver con la ley de Defensa y Seguridad -

. Nacional, y otra con la del Estatuto del Soldado
Profesional, practicamente aespaldasdel propio
Ministro de la Defensa Nacional.

Por esarazon, ustedesrecordaran apreciados
colegas, que a solicitud nuestra y de comun

acuerdo con el Ministro de la Defensa de la -

época, el doctor Rodrigo Lloreda, solicitamos
al sefior autor de estos proyectos, al Senador
German Vargas Lleras, para quefuesen retirados,
con €l objeto de que en el transcurso, hasta el 20
de julio, previo anilisis y obviamente
concertando con todas las personas que tienen
que ver con el tema, fuesen presentados en la
legislatura que se inicia a partir del 20 de julio.
De igual manera, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio cred una comision, de la cual
hacen parte miembros muy destacados del

Senado de la Republica y de esta Comision, en-

el esfuerzo de lograr concertacion en cuanto a la
Reforma de las Fuerzas Armadas. Tengo
- entendido que se han venido reuniendo en forma
sistematica para aportar, y no es muy cierto el
ejemplo de lo de la Policia.

Enlaé época del Presidente Gaviria, se cred un
comité de muy alto nivel y con muchos
estamentos de la sociedad, para que aportaran
ideas entorno a la reestructuracion de la Policia,

. que fue puesta a consideracion del Congreso de

la Republica, y fue el Congreso, el que aprobo

la reforma que ha permitido que la Policia
recuperase su credibilidad frente alos ciudadanos
" del pais. .De manera que el castrarnos de esta
posibilidad, el dejar el Congreso de la Republica
al garete de unas funciones que le soninherentes
en hacer estas reformas, pienso que cometeria-
mos un inmenso error.

Hay un espacio Vde_t_iempo que el mismo

proyecto propone, de seis meses de vigencia de

las facultades extraordinarias al Presidente. Me
parece que ha habido un acuerdo tacito con el
Ministerio de la Defensa Nacional, en torno a la
presentacion de estos-proyectos concertados a
partir del 20 de julio. Espacio que tendriamos
suficiente, para que de julio a diciembre el

CongresodelaRepublica expidiese estas normas
que tienen que ver con la reforma a las Fuerzas
Armadas, que reitero, las comparto en un todo,
pero que no, obviamente avalo, el hecho de
darlelasfacultades extraordinariasal Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador -
"'Ricardo Losada Marquez:

Estoy de acuerdo en la filosofia que plantea
el Senador Luis Eladio Pérez, no aprobé las
facultades extraordinarias al Presidente para la
reestructuracion administrativa, porque no

estaba primero en el Congreso y tampoco estaba

de acuerdo. Pero aqui se trata de algo diferente,
por eso hice un estudio somero y profundo. Se
trata es de que maifiana es demasiado tarde
Senador Pérez. Este proyecto en el Congreso se
demora por lo menos de afio y médio a dos afios
para que saliera, si le apuramos. Y de afio y

medio a dos afios, no sabemos qué va a pasar en -

este pais, ni siquiera qué gobierno vamos a
tener. Asies que yo creo que en este momento
valdria la pena que pensaramos en esto, en una
forma muy patriotica, porque son las fuerzas
Armadas las que nos pueden a nosotros
garantlzar esa segurldad y esa soberania en el
pais.

En este momento que se estan abriendo los
espacios, hay presidentes que quieren ir a visitar
la zona de distension para hablar con la
subversion. Se ha vuelto un hecho politico y
hasta social las visitas a estas zonas. Y las
Fuerzas Armadas estan marginadas del proceso.
Selesnegd lo del Soldado Profesional, algo que
pidieron, que todo el pais lo sabe, es necesario
porque se recortd el servicio militar obligatorio.
Es decir, este es un caso tan serio, que
necesitamos Soldados Profesionales.

Colombia es el pais mas violento del mundo,
tiene la guerrilla mas grande del mundo, y hay
que responder con profesionalismo. A mi me
parece que si el gobierno tiene unas Fuerzas
Armadas modernas, fuertes, para presentarle al
mundo; pues recibira ese respaldo institucional
que se necesita y ademas la capacidad de
negociacion del gobierno sera mas fuerte. Y

‘nosotros necesitamos una -capacidad de

negociacion fuerte del gobierno con la
subversion. “Ustedes ven como se humilla al
pais con un secuestro; las mismas Fuerzas Ar-
madas se tienen que retirar, dejar el espacio para
que aparezcan los individuos de la subversion.
¢Como estamos educando nosotros nuestra

‘juventud, con estos ejemplos que estamos.dando

del'tratamiento de la subyersmn?

{Cual es el futuro que estamos construyendo
para Colombia? Qué pensaran nuestros hijos y
todos los jovenes nuestros cuando en las noticias
de los periddicos, de todos los medios de
comunicacion, lo que sale en Colombia no son
sus cientificos, no son sus deportistas; no es la
gente que esta haciendo el diario trabajo bueno
en Colombia, sus 39 millones de habitantes,
sino escasos 50.000 subversivos, son los que
salen todos-los dias en la prensa, en los

. periodicos. Por eso esta el enjuiciamiento que

se esta haciendo con los medios de comuni-
cacion. 'Y eso. son los lideres que estamos
haciendo.No estamos hacmndo Patria. O
estamos haciendo la Patria que nos vamos a
merecer. Estamos pagando aqui lo que hicimos
hace dos afios y tres afios, cuando nos rendimos
facilmente con cualquier canje que se hacia para
que liberaran a algunas personas. Esto lo sabe
la guerrilla y cada dia est4 avanzando mas.

Este tratamiento equivocado que se esti
dando con los secuestros, lo vamos a pagar en
muchos afios, y sinosotros no tenemos realmente
unas fuerzas profesionales, porque usted sabe lo
que implicaria ya tener un Soldado Profesional,
una persona que ya no esta pensando solamente
en pagar un servicio obligatorio, sino esta
haciendo una profesion para trabajar por el pais.

Eso lo hemos visto: Mientras no exista, tantoen =

la Policia, como en el DAS, como en el Ejército;
gente especialmente preparada, que sabe que va
a vivir de eso, varios afios; que sabe que su
familia va a estar'comprometida en.eso. Esas
son las columnas de la democracia.

periodicamente, pero nos estan faltando unas
Fuerzas Armadas profesionales, conlos mejores
conocimientos del mundo, y yo creo que esto

— implicaria al tener ya estos servicios profesio-

nales, que los Suboficiales, los Oficialesy todos
los Comandantes de las Fuerzas Armadas, sean
precisamente unas personas preparadas,
totalmente profesionales para afrontar lo que se
nos viene. , :

" Aqui hemos estado 40 afios, se esta diciendo
en este proceso dela guerra, pero son 40 afios en
que se le ha restringido también a las Fuerzas

Armadas, cada vez que llega un gobierno, los .

paraliza en un momento dado, les dice: Quietos,
un momento, porque vamos a tratar aqui con el
Alto Comisionado de la Paz, y ese Alto
comisionado de la Paz, que hemos tenido desde
Carlos Lleras, en las -épocas del Presidente
Turbay, hasta la época de Samper, Carlos
Holmes Trujillo, pues todos ellos han venido
fracasando porque inmediatamente se margina
a sus Fuerzas Armadas, no saben como . deben
actuar en los momentos precisos.

Entoncesa mime parecequeeneste momento

‘enel Congreso, nosotros tenemos la oportunidad

de decirle: Presidente, Usted quiers la paz, ahi
los problemas que se han presentado, tantos que
el mejor Ministro, el de Defensa le toco ‘irse,

porque discrepo precisamente con la opiridn

del Primer Mandatario. Las Fuerzas Armadas
no estan hoy en las mejores condiciones en
todos sus aspectos. Ademas hay una comision,
estimado Senador Pérez; compuesta por cinco
Senadores y cinco Representantes que van'a

estar pendientes de como va a ser esa
reestructuracion de las Fuerzas: Mllltares y de -

cOmo se va a elaborar el Estatuto del Soldado
Profesional.

Esta Comisién que espero que le rinda

informe a esta Comision Segunda 'y a. las

“Nosotros
aquitenemosun Congreso y hacemos elecciones’

O



GACETA DEL CONGRESO 294

Lunes 6 de septiembre de 1999

Pagina 2&

Plenarias correspondientes, pues tendra-la -

oportunidad de decir como estan avanzando,

como se van a presentar esos decretos, que
tendran obviamente la fuerza de ley, si se daran
las atribuciones y podremos intervenir a través
de esos Miembros del Consejo y del Congreso,
esos 10 Parlamentarios, para que las ideas de
nosotros se plasmen en esas leyes, agilizando en
seis meses 0 menos, ojala no pase lo que esta
. pasando con la Reforma Administrativa, en eso
usted tienerazon, se estallegando practicamente
al tltimo"dia para hacerlo. Ojala que esto salga
- en una forma répida.

Pero creo que esto es una necesidad: del pais
y por eso les pido a los miembros de la Comision
que piensen en este momento en Colombia,
_ primero quetodo, queesta sesiontanimportante
novayaa aplazar esto, que duraria afio y medio,
dos -afios mas y la reforma entonces ({como se
haria? Si nosotros negaramos este proyecto

'hoy, la reforma se haria en la Agenda de la Paz;

y eso no es conveniente para Colombia. En

cambio si nosotros nos adelantamos hoy a esto, .

el sefior Presidente tiene-la oportunidad, las
_ Fuerzas Armadas tienen la oportunidad vy
tenemos la oportunidad nosotros también de
. actuar. En la otra agenda, tal vez, no vamos a
tener la oportunidad de actuar. Entonces este es

un momento en que debemos pensar en las -

implicaciones del momento y es en nosotros, en

esta Comision Segunda en qulenes recae la .

oportunidad.

Toma la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Siempre he respetado y valorado much151mo
.al SenadorRicardoLosada, ensus apreciaciones,
- en su aporte permanente en el Congreso de la
Republica, pero es que este es el reflejo de la
falta de sindéresis de este pais. Nosotros no

sabemos qué eslo que queremos, unalegislacion -

parala guerra, o una legislacion paralapaz. Y

ese es el inmenso problema que este pais ha

tenido en’los ultimos tiempos que hoy lo reflejan
sus palabras aqui. :

La importancia por ejemplo del tema de la
Ley de Defensa y Seguridad Nacional, obedece
a eso, Presidente. Esa darle la oportunidad que
- através del Consejo parala Defensay Seguridad
Nacional se haga una planificacion en un simil
comparativo al Compex, en materia economica

de lo que tiene que hacer un gobierno; si un

gobierno para la paz, o un gobierno para la
guerra.

leglslac1on deguerra, sindrome de Procuraduria,
de organizaciones No Gubernamentales, peroa

'la ‘vez, estamos buscando los mecanismos,

* abriendo .los espacios para la reconciliacion a
través de normas y legislaciones como las que
se han aprobado ultimamente en el Congreso de
la Republlca Esa es una inmensa incoherencia
que se tiene en general en el pais. Mire Senador
Losada, asi lo aprobemos en el dia de hoy, este
proyecto no tiene posibilidad ninguna de salir.
Usted sabe que las sesiones se acaban el proximo
20. Este tendria que entrar a partir del 20 de

Pero es'que estamos cansados los -
_colombianos aqui de escuchar que no hay

julio, hacer el tramite en Plenaria, hacer el

tramite en Camara respectiva de Comision, y
posteriormente en Plenaria.

Me permitiria sugerir lo siguiente Presidente.
-y apreciados colegas: De que se constituya por

las Comisiones Segundas de Senado y Camara,
que designados por la Mesa Directiva unos
Miembros dela corporacion, que conjuntamente
con los sefiores de las Fuerzas Armadas, del
Ministerio dela Defensa, preparen los proyectos

respectivos y el 20 de julio se pongan a -

consideracion del Congreso de la Republica,
solicitandole al Presidente de la- Republica
mensaje de urgencia, y tenga la plena seguridad

Senador Losada, que en menos de mes y medio,

a partir del 20 de julio estan evacuados.

Pero ese mes y medio, simplemente se va en
el tramite de ‘este proyecto porque aqui lo
aprobamos hoy, y ya no tiene chance de ir a
Plenaria ymucho menos hacer transito a Camara.
Pienso que le hacemos un inmenso favor a las
Fuerzas Arinadas, al Ministerio de la Defensa,
Presidente, creando usted unos miembros que

_hagan parte de comun acuerdo y en el receso

Parlamentario se trabajen .los proyectos
respectivos y hablandole al sefior Presidente de

la Republica, -para que emita el mensaje de .

urgencia en mes y medio a partir. del 20 de julio
por tarde, estan expedidos, no de espaldas al

Congreso, sino de'cara al pais con el Congreso‘

que representamos.

Me parece que le hariamos ese inmenso - L
P 1 " con facultades extraordinarias y no han dado

favor a las Fuerzas Armadas y al Ministerio de
la Defensa y al gobierno en general, de dotarlo
de unos instrumentos legales y de modernizar a
nuestras Fuerzas- Armadas y obviamente a la
Policia Nacional. Dejo esa sugerencia. Reitero
en el animo de que comparto el espiritu de los
proyectos, hago parte, quiero hacer parte de
ello, pienso que puedo aportar bastante por la
experiencia parlamentaria que tengo sobre estos
temas. Pero ojala los colegas accedan a que
hagamos ese mecanismo doctor Losada, en la
seguridad de que nos va mucho mejor, son mas
representativo estos temas que son tan delicados

~y en la seguridad de que con el mensaje de
“urgencia del Presidente de la Republica lo

evacuamos muchomasrapido, que conel tramlte

- que se le pretende dar.

Toma la palabra el honorable Senador.
_ Francisco Murgueitio Restrepo:

~ Hay unos aspectos de orden procedimental
que el _Senador Pérez ha mencionado y me
parece que debemos tener muy en cuenta. Pero
el tema de fondo es filosofico sobre lo que

queremos hacer con las Fuerzas Armadas.

Obviamente el proyecto tiene Viabilidad legal,

“es perfectamente entendible que lo votemos
Tengo duda sobre este tema, no -

hoy. -
proplamente porlos puntos que toca, sino porque
un proyecto de estos con facultades extraordi-
narias, presentado tan al final de la legislatura,
firmado por un ministro encargado; ministro al
finyal cabo, pero ministro encargado; ya hay un
ministro titular que se posesiona el viernes.

El Estatuto del Soldado Profesional y las.
otrasreglamentaciones que se habian presentado

"aqui sobre el Estatuto de Defensa y Seguridad,

fueron retirados por los propios ponentes o.
autores de esas iniciativas y curiosamente ahora
vienen con facultades extraordinarias. A mi
todo esos puntos me parece que valen la pena
que reflexionemos sobre ellos. Estoy de acuerdo
con que las Fuerzas Militares Senador Losada,
necesitan urgentemente una alta cirugia de
reestructuracion. El camino de los seis meses

-como lo menciona el Senador Pérez es ese, eso -

es lo que vamos a lograr en seis meses, quién
sabe cuando, dependiendo de lo que pase en las
Camaras, tanto en Plenaria, como en la Camara
de Representantes con este proyecto.

* Cuanto tiempo vamos a gastaren ello, jvamos

- a poder lograr en ese tiempo Senador Losada

que las Fuerzas Militares respondan a todo lo
queusted ha dicho sobrela violencia, el secuestro

‘y la subversion rapante en el pais? Esa es la duda

que tengo. Diria esto Senador Presidente de la
Comision. Quisiera escuchar al General Medina
para saber qué argumentos de fondo tiene para
yo tomar una posicion final y poder votar con
tranquilidad si, o no, a estas facultades -

extraordinarias. Entiendo la situacion desde el

punto de vista de las Fuerzas, pero también
entiendo la posicion del Congreso'y de los

Senadores.

Me parece que nosotros no podemos estar -
ausentes de algo que siempre aqui se ha tratado

resultado. -Ese es otro argumento muy fuerte,
aqui siempre a las Fuerzas Militares se le ha
entregado facultades para hacer sus reformas
internas y con la excepcion de la Policia que
tuvo, como dijo el Senador Pérez, una
composicion en su Comision de Reforma muy
amplia, incluyendo-y fortisimamente al
Congreso de: la Republica; ahi si tuvo frutos
positivos después de un proceso muy largo.
Quisiera con la venia de la Presidencia y de -
los colegas, solicitar a la Presidencia, si es
posible que el General Medina nos ahonde en la
filosofia y en la estructura de las facultades

extraordmarlas

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
estan de acuerdo con la peticion del Senador
Francisco Murgueitio Restrepo: El General
Medina es el Secretario General del Ministerio
de Defensa, le doy la blenvemda y.le doy la
palabra : -

Toma la palabra el General Medina,

‘Secretario General del Mlmsterlo de la
-Defensa Nacional: f :

Gracias sefior Presidente de la Comision y
honorables Senadores, por aceptar mi presencia
en esta reunion. -Quiero-igualmente presentar
las disculpas del sefior General Tapias, Ministro -
de Defensa encargado, por motivos de fuerza
mayor, le fue absolutamente imposible -estar
aqui como era su deseo. Como el proyecto que
se presenta hoy hace parte del proceso de la

- reformamilitar, voy a referirme muy brevemente
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a c6mo ha sido ese proceso. Inicialmente hubo
un debate liderado por el Comandante General
de las Fuerzas Militares con los-Comandos de
Fuerzas, para presentarle sus inquietudes y
proyectos al sefior Ministro de Defensa Nacional
y asi fue como se “establecieron 6 objetivos

- importantes a ser logrados mediante el proceso

delareformamilitar. 5 queatafienalas diferentes
areas del comportamiento militar y el dltimo, el

objetivo niimero 6, a preparar las Fuerzas -

Militares para el siglo que nos llega y en una
etapa de posconflicto.

Igualmerite, dentro de la mefo,dologia se

decidio que cadafuerza configuraraunos comités
de trabajo y de alli se extrajeran 5 personas, un
- General o Almirante, un Oficial Superior, un
“subalterno, un Sargento Mayor enrepresentacion
de los Suboficiales delas Fuerzasyun empleado
civil al servicio de las Fuerzas Militares, mas
algunos representantes del Ministro de Defensa
Nacional y del. Comando General. Esto se
llam6 una Comision Interna, - nombrada mediante
Resolucion ministerial y que en forma
permanente estuvimos trabajando por un lapso
de unos cuatros meses y seguimos trabajando
con la finalidad de informar a la Comision
Intersectorial.

Esta Comision Intersectorial, nombrada por
. decretoEjecutivo, donde ademasdel Alto Mando
_ Mlhtarestandlez congresistas, cinco Senadores,
cinco Representantes de- las Comisiones
Segundas, incluido el Presidente del Congreso,
igualmenteel Contralor General dela Republica,
el Procurador .General, el Fiscal General de la
Nacion; representantes de las organizaciones
- No Gubernamentales, representantes del
Acuerdo Gremial, el Presidente del Acuerdo
Gremial, representantes de la Iglesia, represen-
tante de la Academia, de las universidades, para
un total de 35 personas. -De manera que la
Comision Interna en trabajo permanente iba
produciendo documentos, iniciativas, recomen-
daciones que son debatidas en la comision
Externa. Cada 15 diaslosmartesalas7:30 a.m.

Dentro de todo este proceso y oido por parte
de la Comision Externa, los cinco primeros
“objetivos y la forma de alcanzarlos, se llego a
algunas conclusiones y es que hay mas de 130
iniciativas para ser consideradas porla Comision
Externa, delascuales 14 son de ordenlegislativo,

y dentro de esas 14, cinco son las que se estan -

presentando en el d1a de hoy a consideracion de
los honorable Senaderes Miembros de la
Comision Segunda, en solicitud de que se le

otorgue facultades extraordinarias al ejecutivo,-

. por ser de caracter eminentemente técnico.

_Si me permiten, voy a referirme en forma
- muy rapida y suscinta a esos 14 proyectos que.

requieren la gestion del legislativo. Dentro de
esos 14, cuatro son actos que modifican la
Constitucion.  Tenemos el de la Retencion

Administrativa, tenemos el de la Defensoria.

Publica Militar, tenemos ‘el de la_tutela para
personal, contrapersona] en servicio activo, que
en actos del servicio se hagan acreedores a esta
figura. Tenemos también el Proyecto de Ley de

Seguridad y Defensa Nacional que no esta
incluido en este proyecto, porque obviamente

requerira unprofundo debate, yadespués dedos

afios de trabajo se presentd por el Ministro
Echeverryaconsideraciondellegislativo yluego
se modifico y fue a la Comision Consultiva.

La Comision Consultiva determiné confi-
gurar un subcomité o subcomiision que estamos

~ trabajando hoy, en poco tiempo tenemos una

reunion mas, con toda la parte académica del
pais, que tiene interés y conocimiento sobre la
parte de la Seguridad y la'Defensa Nacional,
para hacer algo de largo espectro en la parte de

este aspecto de la Seguridad y la Defensa

Nacional, cuyoponente es precisamente el sefior
Presidente aquide la comision, el doctor Orduz,
como también el doctor Luis Eladio Pérez.
Tenemos igualmente algunos proyectos para
cancelar la tributacion aduanera mediante el
sistema de cruce de cuentas para agilizar las
importaciones de bienes que a veces duran
meses en puertos colombianos.

-Se estan requiriendo con urgencm y no se
pueden sacar porque no hay la apropiacion
presupuestal para pagar aranceles y los demas
gastosdeimportacion. Entonces hacerun cruce
de cuentas con la DIAN. Eso tampoco se va a
traer aqui en este momento. El proyecto de Ley
dela Exencion del IVA y sobretasa a la gasolina
enlaparte de combustiblesen general. Tampoco.

. Igualmentela Reforma del Decreto 94, sobre
Régimen de pensiones para aquellos que sufran
heridas en la guerra o.en combate con

determinados$ indices, que le dejen una lesion

permanente. También va a ser su tramite nor-
mal. Como también la reforma a la Ley 48 de
1993, Por la cual se reglamenta el Servicio de
Reclutamiento y Movilizacion. Entonces, he
leido estos nueve proyectos que tendran todo el
debate legislativo, porque tienen incidencia, o
tienen importancia de tipo politico y economico
y que requieren una amplia discusion. Y se ha

presentado a consideracion de la Comision
“segunda, proyectos eminentemente técnicos.

El primero de ellos, el proyecto de ley sobre

el Estatuto del Soldado Profesional que requiere
ser mirado con urgencia y sobre el cual yaha

“venido en dos legislaturas. Actualmente lo
curioso es que el Ejército colombiano esta .

preparando combatientes, porque esa es una de
sus funciones. Pero aquellos que aceptan seguir
como soldados voluntarios en un lapso muy
breve, decidenir abuscarmejores oportunidades,
y estas oportunidades las estan encontrando en
las autodefensas o en las organizaciones
subversivas. Y jpor qué mejores oportunidades?

Porque el Soldado ademas de estar dentro de
una coyuntura especial desfavorable por la
normatividad que nos rige, tiene menor salario,
que el que estan ofreciendo las Autodefensas,
que el que estan ofreciendo las organizaciones
subversivas. Ademasno tieneninguna seguridad
social y entonces lo que estamos haciendo los
militares es, preparar maquinas de guerra contra
nosotros mismos porque estamos preparando

personas que se trasladan alli y que no tienen

ninguna limitacion de tipo ético o moral, o legal
y que entonces tienen todo el ambito de la
accion, de acuerdo- a su capacidad y su
capacitacion que ha recibido en la Inst1tucnon
Militar. : '

De manera que-esto nos esta causando un
hondo perjuicio y le esta produciendo grave
dafio a lanaciony es necesario corregirlo en una

- forma lo masurgente posible. . El segundo delos

proyectos, que es el decreto de lareforma 1211,
o el Estatuto de Oficiales, fue una muy buena

‘norma, undecreto-ley para el momento, cumplié-

ya su ciclo y es necesario reformarla porque
tambiénla Constitucion del 91, y las normativi-
dades que se han venido aprobando, o lo que
esta.entramite ahora como el Codigo de Justicia
Penal Militar, y otras normas requieren que se
modifique el Estatuto de la Carrera del Personal
de Oficiales.

Igualmente la Reforma del Decreto 085 de
.1989, también anterior a la Constitucion de

1989, y anterior a la Ley 200, Codigo Unico
Disciplinario, lo cual exige que esta norma en
forma rapida se adecue a los requerimientos de

. la Fuerza. Porque el mando militar se esta

viendo seriamente afectado. Es necesario que
esta Ley 85, que era unica para personal militar
y civily ya que la Ley 200, normatiza esta parte

een cuanto al personal civil se refiera. Entonces

clarificar las competencias del personal en
uniforme. Esta la urgencia de esta norma y son
aspectos todos muy técnicos, muy especificos,
muy relacionados con la vida militar, pero que

~a pesar de que son especificos, requieren una

sinergia y una coherencia en su parte global.

 El otro es la reforma del decreto 1253,
reglamentario de la Evaluacion y Clasificacion
de las fuerzas Militares, es del afio 1988, lleva
11 afios y la administracién de personal, la

gerencia del potencial humano ha evolucionado -

mucho en 11 afios y es necesario tener unos

“procesos de evaluacion y de seguimiento del

potencial humano, mas acorde con la moderni-
dad. Finalmente la Reforma del Decreto 94 de
1990, sobre aspectos que son de tipo médico, de
tipo sanitario, también de la nueva norma que

modifico el Decreto 1310 y el decreto que crea - |

un régimen especial de'Sanidad para las Fuerzas
Militares, requiere ser revisado.

Estas en sintesis, son las motivaciones por
las cuales estamos solicitando que se otorguen
las facultades extraordinarias. Entonces, es algo
que nace de' la institucion del analisis de la
Comision interna, que va a la Comision
Consultiva, donde estan practicamente todos

los elementos de la nacionalidad conjugados
para trabajar, que alli estdn 10 miembros del
.Congreso de la Republica permanentemente
para verlo y darle su aprobacién, y qué pasa en-

el evento de que sean conferidas las facultades
extraordinarias, a la supervision y guia del
legislativo, a través de otros 10 congresistas, 10
Representantesy diez Senadores. Esto eslo que
yo podria decir en resumen de por qué, o cuales
son las motivaciones para poner a consideracion
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de ustedes este proyecto de facultades
extraordinarias.

“Toma la palabra el honorable Senador
Francisco J. Murgueitio Restrepo:

Con el aprecio y la admiracion que le tengo
ami colega, el Senador Ricardo Losada, hubiera
querido para que mi decision tuviera todos los
vicios de seriedad y responsabilidad, haber
contado con -esta exposicion de motivos, con
mayor tiempo. La recibi como ustedes tal vez,
hace apenas unos minutos, y yo no soy un

. experto en asuntos militares, en estrategia militar.

Reconozco putlicamente que tengo que gastarle
un tiempo a estudiar estos temas. Porquerepito,
tampoco tenemos en esta Comisidnun asesor en
asuntos militares.

Toma la Palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Las mismas razones que adujo el Senador
Murgueitio, que estd entrando enlaultima sesion

* de esta Comision, antes determinar este periodo

legislativo, que hubo que modificar el Orden del

- Dia al final para incluirlo, con el descono-

cimiento hasta hace unos minutos de qué se
habia trabajado y como se habia trabajado por el
grupo amplio, como manifesté el General
Medina, quiero decirles honorables Senadores,
que yo no soy amigo de otorgar facultades
extraordinarias, maxime cuando en este afio ese
se volvio el deporte del Congreso. El
otorgamiento de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, para que legisle por
nosotros, desvirtuandonos nosotros mismos
nuestra funcion.

Reconozco la fortaleza de las explicaciones
dadas por el Senador Losada, argumentos todos
validos conlos cuales yome muestro totalmente
de acuerdo, ni mas faltaba que fuese a generar
polémica o a controvertir sus explicaciones.
Pero si me parece que esta Comision para quien
hemos reclamado protagonismo, presencia,
participe en todos los asuntos que le son propios
einherentes. Claro, no sera este el momento en
que me oponga a que un proyecto de esta
naturaleza, de la envergadura del mismo, reciba
mi voto negativo en razén a las explicaciones
verbales dadas por el General Medina, pues
encuentro algunos argumentos sélidos con los
cuales ellos pretenden darnos su mensaje de
urgencia.

Recibo con beneplacito esas explicaciones.
Estoy totalmente de acuerdo. Para no dilatar
esto sefior Presidente, yo quisiera y es mi
posicion, decirle que voy a votar por lo dicho
anteriormente, favorablemente este proyecto de
ley, pero si quisiera que el ultimo parrafo, donde
se estipula en el articulo segundo la designacion
de una comision especial integrada por ¢inco
Senadores, que por lo menos a quien le
corresponda la facultad, se mantengan tres de
esta Comision, que es la Comision que tiene que
ver con los asuntos de la Defensa Nacional.
Pero que quede plenamente establecido aqui,
para nosotrostener una cercania conel desarrollo
de este proceso.

Como el articulo segundo establece que esta
Comision de Senadores y Representantes,
asesorard y colaborara con el gobierno del

" desarrollo de estas facultades, me parece que

seria pertinente, a fin, de obviar el impasse que
en este momento se presenta y darle entonces
curso al proyecto de ley, obviamente a la
ponencia presentada. Peroyo quiero reiterar de
verdad, que no es bueno para nosotros y lo digo
también haciendo un acto de contricion, seguir
dando mas y tantas facultades extraordinarias,
porque estamos desvirtuando nuestro propio
trabajo. Por ello, se llaman facultades

extraordinarias, porque se dan en casos °

especificos, extraordinarios, pero ya esto se

volvié fue rutina.
Toma la palabra el honorable Senador

Francisco J. Murgueitio Restrepo:

Sefior Presidente, yo queria ir en el mismo
sentidodelo que hapropuestoel Senador Guerra,
solamente que diria que los cinco miembros
deberian ser de la Comision Segunda. Porque
esta es la Comision propia de estos asuntos. Y
si vamos a hacer otro acto de sesion gratuita,
como es este, en aras del entendimiento general,
yo diria que el proyecto deberia mencionar
claramente que deben ser miembros de la

Comision Segunda delas Camaras. Le hacemos”

esa propuesta al ponente, para que podamos
votar en blaque el proyecto.

Toma:la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Compartolanecesidad general de laréforma,
nimas faltaba que no. Y me sumo a lo propuesto
por el Senador Murgueitio y el Senador Guerra,

me parece que podemos solucionar en cierta

medida este impasse, en el hecho de que hagan
parte los miembros de las Comisiones Segundas
de las Comisiones de Senado y Camara en la
Comision. Aqui hemos dado facultades donde
en temas econdmicos hacen parte de las
subcomisiones, miembros de las Comisiones
Econdmicas. Estos temas son inherentes a la
Comision Segunda.

De manera que pienso que podemos avanzar
en el tema, si asi lo consideran. Me alejo un
poco del criterio, no solamente de las facultades,
si no de la mecénica procedimental, parlamen-
taria. Me parece que se avanzaria mucho mas
rapido en la medida en que el 20 de julio se
presenten los proyectos, haya un mensaje de
urgencia por parte del Presidente dela Republica.
Pero si los demas colegas consideran que es
validala apreciacion y que dehecho lo es. Lo ha
dicho el General Medina, ni mas faltaba que no,

pienso que podamos avanzar enla composicion

de que los miembros de Senado y Camara sean
de la Comision Segunda.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Queria dar rapidamente mi opinién queno la
he expresado. No me gusta la presentacion a
ultima hora. No me gusta que me atafaguen, que
me atosiguen, a ultima hora no me gusta cederle
espacios al Ejecutivo para que me reemplacen

como legislador, no me gusta. Como les consta
alos colegas, quizas fui el primero en oponerme
a la concesion de facultades extraordinarias al
Presidente en diciembre del afio pasado.. Por
una sencilla razon, porque no me gusta extender
10s cheques en blanco.

Por otra parte, debo dar fe, que exactamente
estos temas-han sido ‘expuestos con lujo de
detallesen esa Comision Mixta que se retne los
martes a las 7:30 a.m. cada 15 dias. Quiero-
decirles quiénes van alli sin delegar: el sefior
Fiscal, el sefior Contralor, el sefior Procurador,
el sefior Ruiz, va a todas. Obviamente el sefior
Ministro de Defensa, gremios, hay represen-
tantes de la Camara y del Senado.

Entonces quiero decirles que de verdad no
me preocupa tanto el cheque en blanco, porque
esetemaespecificamente, que es eminentemente
técnico, 0jo, no eslaLey de Defensay Seguridad

- Nacional. Ese tema especificamente técnico ha

sido trabajado en detalle alli. Entonces mi
posicion es un poco paraddjica. A mi no me
gusta cederle al Ejecutivo, sobre todo que ha
demostrado ciertas inconsistencias, cederle que
mereemplace, pero doy fe de que hay un trabajo
serio alli. Me acojo a la propuesta del Senador
Guerra, Senador ponente, si a usted le parece,
que haya explicitamente mencionado alli los
Senadores, pero doy fe del trabajo minucioso
que ha nacido en las Fuerzas Armadas alrededor
de este tema, que ha sido el mejor expuesto en
esas reuniones.

Toma la palabra el honorable Senador
Marceliano Jamioy Muchavisoy:

Quiero dejar una constancia verbal.ante el
sefior Presidente, ante el General Medina y ante
los demas colegas, de parte de las comunidades
y pueblos indigenas, realmente no conocemos
la disciplina militar, desde la base hasta la mas
alta jerarquia. Realmente debo decir la verdad
de que no podia uno personalmente cometer
algunerror, realmente decir, voto, porque votan
los demés. Soy consciente en ese aspecto, me
parece que la exposicion del General Medina ha
sido muy clara muy concisa y por lo menos
dentro de las facultades normales que tenemos,
entendemos de la urgencia. Creo que no podia
delante de ustedes decir, no, pues el indigena
voto porque votaron los demas.

Trato de dejar esa constancia de que nosotros
los indigenas tenemos unas juventudes que se
estan preparando para el futuro, donde tenemos
un grupo de estudiantes en la universidad, otros

" estan en unas instituciones tecnoldgicas y creo

que de pronto esté un poco equivocado. Pero
nosotros los indigenas en el futuro también
vamos aentrardentro dela convivencianacional,
tanto en la vida civil, como en la vida militar.
Eso lo he expresado y creo que este es un buen
momento para que por lo menos conste, de que
las cosas no las hago por ‘hacerlas, sino que
después de la misma exposicion que han hecho
los honorables colegas, senadores, creo que uno
tiene la posibilidad de tomar conciencia y saber
lo que uno hace. De tal manera que creo que ese
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término de la urgencia, de dar las facultades

- extraordinarias, es realmente necesario y
entonces yo creo que también estamos en la
posicidn de votar afirmativamente, "

El sefior Presidente pregunta al honorable

Senador Ricardo Losada M., Senador ponente, -

(Cual es la formula para darle tramite a esto?

El honorable Senador Ricardo Losada M.
Contesta:

Estimado Presidente, corrijo la ultima parte,
. en el sentido de que la Comision Especial estara
integrada por cinco Senadorés y cinco
Representantes de las respectivas Comisiones
Segundas de Senadoy Camara. Asi quedaria Y
simplemente para decir que con esto recojo las
inquietudes.

Elsefior Presidente solicita al sefior Secretarlo
leer el informe con el cual términa la ponencia:

El sefior Secretario se dispone a darlecturaal

informe con el cual termina la ponencia: Dése -

primer debate al Proyecto de ley nimero 225 de
. 1999, por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para
" modificar las normasde carrera, los reglamen-
tosde régimen disciplinario y de evaluacion de
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares; el reglamento de aptitud psicofisica,
incapacidades, invalideces e indennizaciones
de las FuerzasMilitaresy de la Policia Nacional
y expedir el estatuto del soldado profesional.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia: ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyécto

El sefior Presidente pregunta ala Cornision si
quiere que se omita la lectura del articulado. Asi
lo quiere la Comision. Someto a consideracion
el Articulado con las modificaciones propuestas
del proyecto. ;Lo aprueba la Comision? Ha
sido aprobado.

Titulo del proyecto, por la cual se reviste al
Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para modificar las normas de
carrera, losreglamentos delrégimen disciplina-
rioydeevaluacionde los oficialesy suboficiales
de las Fuerzas Militares; el reglamento de.
aptitud psicofisica, incapacidades, invalideces
e indennizaciones de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional y expedir el estatuto del
soldado profeszonal

Elseiior Presidente sometea consnderacnon
el titulo del proyecto.

¢Loapruebala Comision? Ha sido aprobado.
¢Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado? Asi
lo quiere la Comision. Se designa como ponente
al honorable Senador Ricardo Losada Marquez.

Toma la palabra el _honorable Senador
Ricardo Losada Marquez:

Sefior Presidente, yo quiero resaltar el espiritu
patridtico de los colegas de esta Comision en
apoyar este proyecto, que pese a que contradice
algunas veces. ciertas posiciones filosoficas,
ellos han pensado en la Patria, y han pensado

también que fue una buena experlenc1a loquese
hizo con la Policia Nacional cuando se le dieron
facultades.

Se modificé el Orden del Dia incluyendo en

el transcurso de la sesion el Proyecto de ley 202
de 1998.

— Proyecto de ley niimero 202 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el

. convenio para la cooperacion en el marco de la

conferencia iberoamericana, suscrito en San
Carlos de Bariloche, Argentina, el quince de

~octubre de mil novecientos noventa y cinco

(1995).

Autor: Ministro de Relaciones Exterlores
doctor Guillermo Ferndndez.

Ponente: honorable Senador Carlos Alberto
Castro Maya.

‘Toma la palabra el honorable Sénador
Carlos Alberto Castro Maya:

Ante la honrosa designacion como ponente
del Proyecto de leynimero 202 de 1998 Senado,
presentoinforme para primer debate del proyecto
deley citado. El convenio es de granrelevancia,
pues constituye uninstrumentomarco pararegu-
lar las relaciones de cooperacion dentro de la
Cumbre de ‘la Conferencia Iberoamericana,
reforzando el dialogo politico existente y la
solidaridad. Articulando programas de coopera-
cion que favorecen la participacion de los
ciudadanos en la construccion de su espacio
econdmico, social y cultural, interrelacionadas
entre las-naciones Iberoamericanas.

La aprobacion de este convenio coloca a

. nuestro pais con otro perfil en las relaciones

internacionales, mucho mas dinamico y audaz,

como lo exige la globalizacion e interdepen-

dencia de los Estados de hoy, permitiéndole a
Colombia tener mayor perspectiva en los
procesos de cooperacion y colaboracion

" internacional para avanzar en su propio
- desarrollo. Elarticulado consta de 19 articulos

y lo considero conveniente para el pais, ya que
cuentacon estaherramienta de apoyo pararegu-
lar las relaciones de cooperacion en el marco de

- la Cumbre de la Conferéncia Iberoamericana,

reforzando el dialogo politico ya existente y
afianzando la solidaridad y la participacion de
los ciudadanos en la construccion de un espacio
econdmico, social y cultural entre Colombia y
las naciones Iberoamericanas; por lo que rindo
concepto favorable para el proyeeto de ley para
primer debate del Congreso.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretarlo se sirva dar lecturaal mforme conel
que termina la ponencia:

Elsefior Secretario se dispone a darlecturaal
informe con el cual termina la ponencia: “Es
conveniente para el pais contar con esta
herramienta de apoyo pararegularlasrelaciones
de cooperacion en el marco de las Cumbres de
la Conferencia Iberoamericana, reforzando ‘el
dialogo politico ya existente y afianzando la
solidaridad y participacion de los ciudadanos en
la construccion de un espacio econdmico, social
y cultural entre Colombia y las Naciones

Iberoamericanas, por lo que rindo concepto
favorable al Proyecto de ley para primer debate
en el Congreso.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia. (Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si quiere que se omita la lectura del articulado
del Proyecto. Asilo quierela Comision. Someto
a consideracion el articulado del Proyecto. ;Lo

aprueba la Comision? Ha sido-aprobado.

Titulo del proyecto, por medio de la cual se
aprueba’el convenio para la cooperacion en el
marco de la conferencia iberoamericana
suscrito en San Carlos de Bariloche, Argentina
el 15 de octubre de 1995. »

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. ;Lo apruebala Comision?
Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision que
este proyectotenga segundodebateen la Plenaria
del Senado? Asi lo quiere la Comision. Se
designa como ponente al honorable Senador
Carlos Alberto Castro Maya.

Toma la palabra el honorable Senador
Ricardo Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente. Este debate tan
importante que se presenta hoy tiene que ver
con una regién muy especial, muy importante
en el pais y también muy sufrida. Por eso yo le
doy la bienvenida al alcalde de la ciudad de
Cucuta que esta aqui con nosotros. No sé si el
sefior gobernador hallegado. De todas maneras
se origind -este debate alla en esa ciudad tan
importante, Cucuta, y en ese departamento,
donde las Fuerzas vivas del departamento, las
autoridades respectivas nos mostraron la
necesidad de tres proyectos importantes para
ese departamento, como son: Un puente que se
llama Tienditas, un ferrocarril y la adecuacion
de un rio navegable con el objeto de mover

. mercancias, mover productos de Colombia, de

Cucuta, allago Maracaibo, dondg hayun puerto
importante,

Ustedes saben que Cucuta es una ciudad

fronteriza y ha representado mucho, tanto en el

comercio internacional, como en las migra-
ciones. Miles de colombianos y miles de
extranjeros pasan por Clcuta semanalmente
busicando fortunas, buscando nuevos horizontes
y de todo. No se ha podido establecer las
industrias y los comercios grandes que requiere
la ciudad. Creo que estos proyectos le van a

- permitir, como después lo va a explicar el sefior

alcalde, que me permito sefior presidente, que le
dé la palabra oportunamente. La trascendencia
que tienen estos proyectos de establecer un
ferrocarril desde Cucuta, al lago Maracaibo.
Ustedes' saben por ejemplo, cuanto Bolivia ha
luchado por tener una salida al mar. '

Nosotros tenemos dos mares, pero esta parte
es especial, y no depende sino de nosotros
practicamente de aprobar esto, porque yahayun
ferrocarril que va desde Cucuta a la Fria, y la
adecuacion y modernizacion de este ferrocarril
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seria un Convenio internacional. ‘Por eso es

- muy importante que el ministro de Relaciones
esté aqui, porque lo primero que se necesitapara |
establecer esa navegacion desde el Zulia, al lago
Maracaibo, y el ferrocarril desde Cucuta hasta

el lago Maracaibo y el puente internacional de

~ Tienditas, es que ‘el Ministro de Relaciones

Exteriores, pues crean ese proyecto, lo quiera
sacar el gobierno en estos tres afios; sea un

_ programa prioritario y se le asignen los recursos

correspondientes, ya que aqui esta el Subdirector
dePlaneacion, quien nosacaba de daruninforme
segun el cual pues realmente no lo dice

“explicitamente el apoyo financiero, pero siyo lo

veo, estd como tacito alli.

Entonces seria bueno que Planeacion también

nos dijera hoy: Esta la partida correspondiente
a esta posibilidad, para que esta gente de la
region se vaya contenta al departamento y sepa
el Norte de Santander que en tres afios tendra
tres proyectos de una trascendencia grandisima
para el desarrollo, no solo de la region, sino lo
que le va a significar a’ Colombia tener las
oportunidades en estos tiempos de llegar allago
de Maracaibo, que han sido tan discutidos los
problemas fronterizos con el pais.

Mire por ejemplo, en. este momento si

nosotros tuviéramos esos ferrocarriles y esa
navegacion, los camioneros alla practicamente
no existirian. ‘Teniamos una via internacional

autorizada, internacional, para hacer muchas

cosas. Cuando conun decreto nos pararon o nos

‘van a parar a los transportadores colombianos

para ingresar a Venezuela y los venezolanos,
pues lamisma cosa aqui en Colombia. Entonces
son proyectos del Siglo XXI, que yo creo que
merecen el apoyo completo del gobierno. Me
parece que esta Comision también mostrando
precisamente que sus funciones en la parte
relacionada con' proyectos internacionales la
apoya y también seria ‘bueno que estuviera

pendiente que se realice.

Asi como vamos a estar en unas Comisiones
pendientes de como hacer ld reestructuracion de
las Fuerzas Armadas, seria bueno que la
Comision también estuviera pendiente’ de como
sevanarealizarestas obras degrantrascendencia
para el’pais. Son 200 kilémetros, algo asi. Los
costos se ven en Planeacion que no son muy
altos, son sencillos. Siuno ve por ejemplo, que
uno viene por Rio de California practicamente
hasta Pensilvania, entonces observa que son
mas de 5.000 kilébmetros navegables, alla en
Estados Unidos; este es un proyectico. Ademas

- fuera de que tienen una excelente carretera, ami .
me sorprendid por ejemplo el anuncio que’

hicieron en la CNN hace dos dias, en las cuales
avisan a los turistas que va a ver trancones por
reparacion de la via de California a Pensilvania,

la carretera niimero 75, y son 5.000 kilometros

y ya le avisan a uno que va a ver trancones.

Asi que este proyecto, creo que es uno de los
proyectos para sacar a Colombia de lo que se
llama subdesarrollo. Todas estas series de
comunicaciones. Ustedes saben que esta es la
década de las comunicacionés, pero no solo las

comunicaciones inalambricas, esto seria una
cosa muy buena para tener una comunicacion
con la Republica de Venezuela y que todas las
cosas que se dicen de relaciones entre paises
hermanos, pues se concreten. Por eso la
importancia del Ministro de Relaciones
Exteriores, que yo creo que este es un trabajo
pequefio para él, facil de hacer, concretar esos
acuerdos en estos proximos meses, en una visita
del Presidente Pastrana alla, o del Presidente

-Chavez a Colombia, que no se hable tanto de la

guerrilla, sino que se hable ya de unas obras
especiales, necesarias para los dos paises e
importantes, que van a dar via al Norte de
Santander para muchas cosas. -

Esoes lo que el pais necesita, ojala todos los
departamentos de Colombia le presentaran al
pais estos proyectos que son megaproyectos,
algo -importante para Colombia. Asi es que
precisamente cuando el Senador Jimmy
Chamorro promovid esta reunion en esta zona

de frontera, inmediatamente aqui en la Comision -

se aprobd y nos trasladamos varios de los
Senadores para ver esas necesidades y nos gusto.
much1s1mo la presentacion de este proyecto,
vemos la viabilidad, vemos .que el gobierno ya
ha trabajado en esto. Entonces creo estimado
alcalde, que esta reunion y la gente de Norte de

- Santander que nos esta escuchando a través de

laradio, vaaverque esta Comision vaaapoyarles

este proyecto, es mas, va a estar pendiente de

que en estos -3 afios ojala el gobierno del
Presidente Pastrana saque adelante este
ferrocarril, esta via navegable y este puente
internacional que es basico para Cucuta. Le

-marcara practicamente su desarrollo en los

proximos 20 afios del proximo siglo. .
Sefior Presidente, solo quiero decirles que

cuenten con nosotros para el desarrollo de ese
departamento, queno los vamos a dejar solos en

esta crisis economica, que se presenta allay en -
" el pais entero, y que la Cancilleria va a jugar un

papelimportante, lo mismo aqui estanlos sefiores
delegados del Ministro de Transporte-que vino
aqui y ‘estan prestos, sobre todo el sefior
Subdirector de Invias, que®esta listo para
asegurarles que ese proyecto tendra suprioridad
enel Ministerio de Transporte y quese construira
~en los 3 afios para que no pierdan ustedes la
esperanza en este centralismo que 31gue en el
pais y que tengan ustedes que venir aqui a esta
Comision. Decirles, de aqui saldra algo y aqui el

subdirector de Planeacion, los sefiores del

Ministerio de Transporte y el sefior Ministro de
relaciones exteriores, €l les va a decir a los
habitantes de Norte de Santander como se va a
ejecutar este proyecto que si marcara memoria
a esta Comision en los proximos afios, que

dejara una_ huella grande en el desarrollo.

economico del pais, de Cucuta y de Norte de
Santander. -

- Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Voy a ser mily breve, porque estoy
convencido que los -Senadores de la Comision
Segunday las personas que han venido invitadas

de los diferentes lugares queremos escuchar al
gobierno nacional frente a este tema tan
importante. En primer lugar, agradecer a la

comisiéon Segunda por el interés que ha

demostrado frente a este tema de caracter -
fronterizo, tal como muchos lo han expresado,
fuimos invitados al “primer- encuentro de
liderazgo fronterizo en Cucuta;, muchos
Parlamentarios nos desplazamos a ese lugar,
estuvo presente el sefior gobernador, el alcalde,
inclusive autoridades venezolanas se hicieron

. presentes, al igual que fuerzas vivas del

municipio y el departamento; al igual que
mandatarios locales de algunos municipios como -
Villa del Rosario.

Agradecer de verdad publicamente al sefior-
alcalde y a los secretarios de despacho ‘de la
Gobernacién y la alcaldia por la amabilidad con
la cual nos recibieron. Igualmente contamos
con la presencia del sefior Consejero para asuntos
fronterizos que se hizo presente en Clicuta y en
este momento estd aqui; agradecer también la
presencia de mucha gente que ha venido aqui a
Bogota para este debate. También aqui se
encuentrapresente el doctor Eder Palacios, que
esel gerente de la Central Azucareradel Tachira.

Para resaltar 3 aspec’fos fundamentales:

1. Que definitivamente el aspecto fronterizo
colombo-venezolano es de extrema importancia
para el pais, al igual que el resto de regiones
fronterizas. Sabemos que .el desarrollo de las
regiones de fronteras no es unicamente un
desarrollo local, sino que es un desarrollo.
nacional; el sefior Director Nacional de

‘Planeacion asi lo ha expresado, de igual manera

el cuestionario absuelto. Igualmente la
Cancilleria asi lo ha expresado, el Ministerio de
Transporte, es lo que deduzco tacitamente. Por
eso veo que este debate debe ser un debate y lo

‘es,enfocado hacialo queesla parte constructiva;
. pienso que 10 que queremos hacer es escuchar

por parte del gobierno lo que se nos ha plasmado
por escrito. Aqui veo un interés muy grande por -
parte de Planeacion Nacional, el Ministerio de
Transporte, el sefior Subdirector de Invias, e
igual manera en cuanto a lo que concierne a los
proyectos de caracter binacional por parte de la
Cancilleria.

~ Eldesarrollo de las fronteras es el desarrollo

delanacion, por eso estos proyectos de caracter

binacional no pueden ser tenidos como de
caracterlocal, sino que'son proyectosde caracter
nacional. Poreso este debate se esta llevando a
cabo aqui en la Comision Segunda porque es un
proyecto de caracter nacional. Ahora, hay
diferentes problemas, no solamente problemas
deinfraestructura; enestos momentos hay graves
problemas de orden publico en el departamento
de Norte de Santander, problemas a nivel de

_ desplazamiento masivo que se esta llevando a

cabo hacia nuestra hermana republica de Ven-
ezuela, estamos cerca de un desplazamiento de
mas de 700 personas sefior Canciller, que en
estos momentos .estdin en una situacion
demasiado delicada, fruto naturalmente de la
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violencia, la cual acompafia a nuestro pals du-
rante muchos afios.

Encontramos que el problema fronterizo es
un problema de caracter integral lamentable-
mente sefior alcalde y usted sabe que asi es,
porque el problema es de que ahora con esto’la
gente que ha sido desplazada va al municipio
capital del departamento, vaa Clicutaa aumentar
e incrementar lo que son los cinturones de
miseria que ya sobrepasan el 70% de la
poblacion, y eso lopuedo constatar no solamente
‘porque usted nos lo dijo, sino porque usted
también lo mostré alla en el departamento y
municipio del cual usted es primer mandatario.

De manera que este debate apenas comienza
sefior Ministro de RelacionesExteriores, celebro

que el gobierno.haya demostrado interés en .

sacar esto adelante, en el Norte de Santander
hay .muchas personas en estos momentos
pendientes de lo que aqui se decida, para no
repetir lo que ustedes de una manera muy clara
han dicho en el cuestionario, el cual han absuelto
simplemente terminar con una frase que
Planeacion Nacional termina que dice: “ conel
proyecto del ferrocarril binacional se evitara la
saturaciondel sistemacarretero Lafria-La Ceiba;
se consolida el ordenamiento territorial planeado
para el Norte de Santander y el area de Cucuta
y apoya el proceso de integracion fronteriza y el
desarrollo integral de la zona de mﬂuen01a del
proyecto.

Igualmente resaltar el interés en el goblerno
nacional que esperamos que en estos fnomentos

_se concrete a través de una voluntad politica que

trascienda hacia lo que ya tiene que-ver con la
puesta en marcha de lo. que son estos dos

proyectos. Quiero pedirle de una manera muy .
generosa que la comision haciendo uso de la’

audiencia publica que la ley S nos faculta, le
permitamos hablar al sefior alcalde de San José
de .Cuacuta antes de que intervengan los
funcionarios del gobierno

Interviene el sefior alcalde de San J osé de
Clcuta, doctor José Gélvez:

Muchas gracias sefior Premdént‘e, senadores
de la comision segunda del senado, especial-
mente al senador Jimmy Chamorro y Ricardo
Losada por habernos atendido esta invitacion.
No quiero meterme en los proyectos de la
gobernacion, apoyo totalmente a la ciudadania
de Cucuta de la zona metropolitana y del area
fronteriza de Colombia y Venezuela apoyamos
esos proyectos, incluyendo el del puente de
Santander, puenteUnion que es unpuente barato
y no vale- méas de 2.000 millones de pesos la

adecuacion y que acorta muchisimo la distancia
del proyecto. Desde luego quelo del ferrocarril- -

es basico porque abarata mucho los costos.
Quiero dejar ese tema al sefior encargado de
Planeacion departamental, el doctor Angel Urlel
Garcia.

Quiero referirme a la importancia que tiene

parala zona de frontera la comision Segunda del
Senado, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, .Planeacion Nacional y todos los

ministerios como el de transporte, Invias que

para nosotros es basico. Quierodecirleatodoel.

pais y particularmente a la gente de frontera que
hemos descuidado esta relacion tan importante

con la Comisién Segunda del Senado de

Relaciones Exteriores y nos hemos dejado
imponer una serie’ de normas totalmente
inaplicables en una zona de frontera, como es la
zona de Cucuta, la zona que une al Norte de
Santander con el Estado Tachira. Es asi como
en afios anteriores nos prohibieron exportar
café; siendo el norte de Santander una zona
productora de café, lo dej6 de hacer porque se
volvié costosotraerlo al Pacifico, Buenaventura,
llevarlo a Santa’ Marta, Barranquilla; es una
cuestion absurda que nadie ha entendido y que
de pronto nadie en el pais se puso a pensar,
inclusive la gente de frontera y los cafeteros
para reclamar ante el Gobierno Nacional.

Asi son las cosas en la frontera, aqui en
Bogoté se hacen normas que no son aplicables
alla y que nos llevan al retraso. Por eso me
alegromucho y ennombre detodos los cucutefios
y de toda la gente de frontera que la Comision
Segunda del Senado se haya ocupado de este
tema fronterizo tan importante y desde luego

que también importante para otras fronteras del .

pais como la de Narifio o cualquieraotra, quisiera
si pedirles que la comision que proponia el
Senador Ricardo Losada sea permanente y
estemos estudiando los diversos proyectos que
necesitamos las distintas asociaciones.

La alcaldia de Cuicuta, los municipios de
Villa del Rosario, los Patios, toda el area
fronteriza hemos apoyado el paro de transporte
fronterizo, el transporte venezolano, lo hemos
apoyado no por simple capricho del alcalde de
Cucuta o de cualquiera de los habitantes de la
zona de frontera sino porque es una necesidad y
hemos apoyado al gobierno nacional porque
precisamente estas reglamentaciones nos han
hecho muchisimo dafio en la zona de frontera.
Ustedes no saben la cantidad de desempleo que
nos ha producido el haber quitado el transporte
fronterizo y la posibilidad de la gente de Cacuta
que trabaja en Urefia y San Antomo de tener un
transporte normal.

Que tal que nosotrosle pusiéramos aqui una
cortapisaa los cucutefios, a la gente que vive en
Soacha para venir a Bogota. Asi estan haciendo
en el centro del pais con nosotros, nos estan
impidiendo que gente que vive en Urefia, San
Antonio, Villa del Rosario o Cucuta, podamos
ir a San Antonio y transportarnos, el caso de la
cargapor ejemplo, la gente que produce ladrillos
en la zona de frontera tiene que utilizar un
transporte internacional, cuando podriamos
utilizar vehiculos propios o de la zona sin
necesidad, porque Culicuta, San Antonio, Villa
del Rosario, los Patios son una sola ciudad; en
estesentido la legislacion hasido completamente
etérea, no ha aterrizado en los problemasreales
que tenemos nosotros en este caso. Por eso nos
hemos solidarizado con eltransporte venezolano
que con razon o sin razon han hecho paros y
tenemos conflictos por ese lado. ‘

Es también coincidente que hace 10 afios
funcionan las Comisiones Binacionales y al
pais y Venezuela le ha producido unos frutos,
pero es coincidente que desde hace 10 afios la
situacion de lazona de frontera seha deteriorado
muy rapidamente. O sea, traduce uno, que las
comisiones han trabajado para Caracas,

Valencia, Bogota, Medellin o Cali y nos han ‘

dejado en la zona de frontera completamente
abandonados, produciéndonos desempleos,
violencia, todo el atraso que tenemos y toda la

- cantidad de problemas sociales nos han llevado

a problemas, .pero no nos han llevado nunca a
una solucion, ese es el caso de todos los pueblos
de frontera. Nosotros estamos albergando a esa

" serie de personas que sin ninguna proteccion,

sin ninguna preparacion estan llegando a Ctcuta
a buscar una manera de vivir, por motivos
econdmicos, de violencia, familiar, deir abuscar
unamejora vida en Venezuela. En afios anteriores
han llegado y nos han creado unos cordones de
miseria impresionantes, donde en estos
momentos hay todo tipo de violencia del ELN,
EPL, las FARC, los Paramilitares, tenemos es
una zona de conflicto.

Le pediria al Gobierno Nacional, a la
Comision Segunda, a todo el pais, quehiciéramos
una campaiia de rescate de la zona de frontera,
una especie de Plan Marschal, un plan de
convivencia como se hizo'en Medellin para

rescatar la gente de las comunas, en estos
.momentos tenemos conflictos grandes. Quisiera

dejar esas inquietudes fuera de las obras fisicas
que necesitamos. Tenemos _un problema para
pasar de una parte a otra que son S00 metros de
lazona de frontera a donde esta la planta y exigir
que sea una empresa de Bogota o de Caracas la
que haga el transporte, cuando se hacia entre el
campo; el transporte en la zona de frontera, sin
tenernos en cuenta nos han quitado ese trabajo.
De todas maneras tienen razon los camioneros
de la frontera en hacer paros.

‘Insistiria en que haya una comision
permanente como loproponeelSenador Losada,

" que estuviera vigilando los temas de reglamen-

taciones que se hacen y quie nosotros la gente de
fronteras pudiéramos sugerirle al Gobierno
Nacional a la Comision Segunda a todo el
Congreso, las cosas que se deben o no
reglamentar, porque antes teniamos una vida
mejor, un. control mucho mas facil, expedito,
porque somos gente que tenemos familia al otro
lado, vivimos en un sector u otro sin ninguna
complicacion. Los problemas que han tenido
Colombia y Venezuela ha. sido porque han
abandonado la zona de frontera y esa relacion
familiar de amistad diaria se abandono por tener
una relacion completamente centralista, porque
ese centralismo es el que no ha tenido en cuenta
los intereses de la normatividad o la vida diaria
que tenemos los cucutefios. »

Toma la palabra el Ingeniero Edgar

Palacios:

Muchas gracias a todos, hemos llegado ala
frontera hace 5 afios a manejar un sector
azucarero en Urefia que-durante mas de 30 o0 40

O
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afios proceso cafia de azlcar cultivada en la
zona -del Norte de Santander. Hablando de
integracion fronteriza podemos decir que es la
Unica agroindustria que ha permanecido por
mas de 50 afios funcionando en la frontera;
ahora ha tomado en Venezuela un grupo
colombiano, pero el problema no es ese, el
problema es la falta de reglamentacion del
transporte fronterizo, tema del Ministerio de
Transporte que pudiera de una vez por todas
tocarse ese tema con una comision permanente
oun grupo que lo trabaje permanentemente, que
el Ministerio de Transporte pudierareglamentar
ese transporte fronterizo, porque la aplicacion
del transporte internacional al transporte
fronterizo de una cosecha como la de la cafia de
azucar y otras, no puede cumplir con la multitud
de reglamentaciones inoperantes para unos
vehiculos de 6 o 10 toneladas.que transportan
una cosecha que durante muchos afios se ha
traido del Norte de Santander para ser procesada
" en la central de Urefia.

Es la unica central del mundo que importay
el Norte de Santander el inico departamento del
mundo que exporta caifia de azlicar, porqueno es
un producto exportable por los costos, es una
cosecha tipicamente regional que se hace desde
lashoras primarias de lamafiana hastalas ultimas
horas de la noche. Cargar con los costos que
tiene la carga internacional con los tramites,
obligar a que esos vehiculos particulares de
gentes de la region estén afiliados a empresas de
carga internacional, tengan las cartas portes
internacionales, hagan todas esas gestiones.
Ejemplos como esos son los.que el alcalde de
San José de Cucuta ha pedido que por favor se
les den la relevancia e importancia para que se
solucionen problemas, porque el mismo hecho
de transitar entre Urefia, San Antonio y Cucuta
se vuelve un problema para el industrial o para
el comerciante. Nosotros hemos tenido una
experienciamuy critica, afortunadamente mucha
gente nos ha ayudado y en estos S afios hemos

logrado mantener ese proyecto de la central
azucarera del Téachira, pero una empresa que
generamas de 1.500 empleos directos enla zona
fronteriza no debe desaparecer como estan
desapareciendo otras empresas en Urefia y
Cucuta precisamente por tener unas legislaciones
ajustadas alarealidad y ala necesidad fronteriza.

Si ustedes en esta comision con el gran
interés que le prestaron de trasladarse hasta
Cucuta contintan atendiendo este llamado del
gobernador, del alcalde y demas personas que lo
han hecho, harian una gran labor y creo que
" podemos llegar a cosas y soluciones realmente
viables. Muchas gracias.

Tomala palabra el doctor Garcia,delegado
del seiior Gobernador del Norte de
Santander:

Primeramente pedir disculpas a nombre del
sefior: Gobernador, los problemas de orden
publico que se han acrecentado, son 3.000 per-
sonas que han pasado por Puerto Santander
.desplazados de la Gabarra han hecho que el
sefior Presidente lo haya citado a Palacio para

hablardeltema porque se esta poniendo delicado.
Respecto de los 4 proyectos que estamos
presentando es de anotar que el Gobierno
Nacional a través del sefior Jefe Nacional de
Planeacion, doctor Jaime Ruiz ya los conocia y
es asi como en el plan de desarrollo hoy en dia
encontramos que esta incluido por ejemplo el
puente tienditas y los anillos viales orientales.,

Ademas el articulo referido a las zonas de
frontera que fue a iniciativa de esta comision,
incluirla en el Plan de Desarrollo sefiala que se
recogera el programa de desarrollo fronterizo
elaborado por el BID, la CAF ylaIntal, realizado
en el afio 1996 y entregado en 1997 y contempla
otro de los grandes proyectos que estamos
sefialando, cual es la recuperacion y manejo de
la cuenca del rio Tachira.

Queremos decirles que ademéas de eso y dado
el interés que tiene el gobierno venezolano,
especialmente el Estado Zulia, de fortalecer su
puerto de Maracaibo con una recopilacion que
le van a hacer para aumentar el poder que ya
tiene, que es el doceavo en el mundo. El
gobernador del Zulia, el doctor Oswaldo Arias
Cardenas esta impulsando el proyecto de
navegacion del rio Catatumbo y Zulia, hay que
sefialar que en el punto encontrado que esta-a
media hora de la frontera de Puerto Santander,
ya hay un puerto que se llama Encontrados para
buques de 40 toneladas y que el Estado Zulia
esta impulsando a la vez la parte de ellos, luego
requerimos inicialmente un apoyo de 350
millones que valen los estudios iniciales de
factibilidad para nuestra porcion que es en el rio
Zulia especialmente. |

Todos sabemos la relacion de costos
transporte fluvial, ferrocarril, terrestre 1-2 y de
2-4. Ademas que nos permitiria poder sacar el
carbon del Norte de Santander por su gran
competitividad de calidad que tiene en el
mercado mundial ha podido mantenerse en los
Gltimos 5 afios- una exportaciéon que gira
alrededor de 1.200.000 toneladas afio, pero que
podria ser facilmente de 3 millones de toneladas
situviéramos unmedio de transporte bien sea en
transporte fluvial o bien sea en ferrocarril que se
esta planteando y que el Gobierno Nacional a
través de la Consejeriade Frontera nos ha venido
apoyando enunos estudios de fases 1,2, 3,y que
requieren para su terminacion alrededor de 650
millones de pesos. Obviamente deberiamos
contarconel beneplacito y el interés del gobierno
venezolano para que se haga la porcion hacia la
Fria, endonde hayun gran centro de acopio para
llegarluego alos puertos de La Ceiba o el propio
Maracaibo.

Respecto del proyecto de recuperacion del
rio Tachira hemos venido avanzando, la
Comision binacional autoriz6 que las autorida-
des ambientales y los dos estados Tachira y
Norte de Santander hiciéramos los estudios de
prefactibilidad, es de anotar que este proyecto
ademas de ampliar el Paramo de Tamo en donde
nace el rio Tachiray otros rios importantes de la

cuenca del rio Arauca y posteriormente del .

Orinoco, nos permita hacer una represa para

regular el caudal del rio el Meson, que tiene
algunos estudios de prefactibilidad, nos permite
asegurarle agua potable a 250.000 personas en
Ureiia, San Antonio, Villadel Rosario ya 50.000
mas en Cucuta, que nos aliviaria mucho la
situacion del acueducto; y que nos permita dar
riego para 12.000 hectareas que son aquellas
hectareas aptas para cultivar la cafia.

El doctor Palacios nos decia que Venezuela
tiene un déficit de 300 mil toneladas de azicar
y que la central azucarera de Urefia podria
procesar otras 150.000 y en estas 12.000
hectareas que nos permitiria dar riego al rio
Tachira con este proyecto que fue planteado
inicialmente por el Bid y Caf y que hemos
venido trabajando con las corporaciones
ambientales de los dos lados y las dos
gobernaciones nos estaria permitiendo impul-
sarlo.

Este proyecto no necesita mucho dinero,
estan las cifras en €l estudio, pero necesitamos
hacer la primera etapa de preinversion, porque
inclusive se podria pensar en un sistema mixto
de ¢ofinanciacion como el puente de Tienditas

_en concesiony financiacion de los dos gobiernos.

LaCafestainteresadaporque fueidea planteada
en el programa de desarrollo fronterizo y que
miremos hacia el Lago de Maracaibo, que
ademas de ser nuestro puerto natural para llevar
no solamente el carbon del Norte de Santander
sino la mercancia de toda Colombia hacia el
Caribe, Europa y Estados Unidos, tenemos un
potencial de 3 millones de personas que viven
alrededor del lago de Maracaibo, que es un
mercado que el Norte de Santander no lo ha
podido explotar por las dificultades que tiene de
transporte y que seria un beneficio adicional de
estos dos proyectos de comunicacion, bien sea
el terrestre o fluvial

Le estamospidiendo inicialmente al Gobierno
Nacional que nos permita hacer los estudios de
la navegabilidad del rio Zulia, que nos permita
terminar los estudios del ferrocarril, porque de
acuerdo a lo que hemos venido mirando con el
Gobernador del Zulia y del Téachira, la
financiacion de las obras caben perfectamente
dentro del sistema de concesion, como ya esta
planteado lo del puente de Tienditas y que
queremos darle las gracias al Gobierno Nacional
que ademas incluyo el anillo vial oriental que es
complementario. Pero recordemos que el puente
de Tienditas no es solamente la estructura de
concreto, sino todo el puerto seco que serequiere
para el intercambio binacional de esos mas de
3.000 millones de dolares que se traspasan en la
frontera afio a afio y que requiere el fortaleci-
miento de los dos puentes existentes, de los
cuales Invias tiene los estudios y la infraestruc-
tura que se requiere y esta planteada en este

. estudio de manera general. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez
de Soto:

Voy a tratar de ser muy preciso con las
preguntas que nos han formulado por la

Jimportanciadeeste tema. Enprimer lugar quiero
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“sefialar que para el Gobierno Nacional,
particularmente para el Canciller, la relacion
con Venezuela tiene.un valor -estratégico
prioritario; no en. vano participé en la creacion
de las comisiores de vecindad hace 10 afios,
creo que el desarrollo fronterizo es probable-
mente. uno ‘de los pocos instrumentos que-
garantiza la seguridad enlas fronteras, garantiza
el desarrollo econdmicoy social en las fronteras,
ese ha sido el criterio y el sentido con el cual
hemos querido durante la presente adminis-
tracion, reenfocar el trabajo con Venezuela.

Por supuesto los aspectos técnicos de la
realidad de estos proyectosno esde competencia
nuestra, lo sefialamos en nuestra respuesta,
seguramente el Director Nacional de Planeacion
y el Subdirector del Invias podran expresar y
explicar la viabilidad técnica de estos proyectos.
‘Pero si quiero en compaiiia de la comision, de
los representantes de Invias y de Planeacion
Nacional, fijar muy claramente la posicion de la
Cancilleria en relacion con estos temas.

En primer lugar, en relacion con el puente -

internacional de Tienditas este es un proyecto
fundamental, no es sino preguntarle a las
autoridades de la-ciudad y del departamento que
nos acompafian en el dia de hoy, para que
puedan contarle a la opinion -publica los

problemas que ha sefialado el representante del -

Gobernador y que se presentan en la frontera, la
congestion que hay sin duda representa un
obstaculo para el transporte de carga pesada,
amén de las dificultades. que hay -en estos
momentos por las medidas adoptadas por el
‘gobierno de Venezuela. Pero no.hay duda que
este nuevo puente que deberia tener una
dedicacion. exclusiva para el trafico -pesado,
deberia ademas, disponer de quienes hemos
trabajado los temas de frontera conocemos los
centros internacionales de servicio; es decir, los
Cenaf, quebuscan fundamentalmente establecer
unos servicios integrados en-la frontera, que
permitan mejorar la integracion fronteriza y
permitan conun sentido de futuro, poder facilitar
el proceso de integracion y especialmente
avanzar en las dificultades que se presentan con
el transporte de carga en la frontera.

No hay sino que recordar que el hecho de que
en los tltimos 9 afios el comercio entre Colom-
" bia y Venezuela ha crecido aproximadamente
en 500 millones de dolares acerca de 3.000
millones de ddlares, que son.sin duda un
elemento muy significativo para el comercio
exterior colombiano; cualquier traba que se
produzca en ese proceso, realmente afecta la
economia no solamente de la frontera, sino en
general la economia nacional. De manera que
frente a este proyecto no hay ninguna duda de
que el Gobierno Nacional y particularmente la_
Cancilleria entiende la importancia estratégica
de este proyecto.

Quisiera adicionalmente sefialar que hay una
- gran preocupacion por la necesidad de hacer el
reforzamiento de los puentes Simon Bolivar y
Francisco de Paula Santander, porque seria muy
grave que se nos continuarandeteriorando estos
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puentes; creo que es fundamental preservar
estos puentes, reforzarlos y convertir en una
realidad la construccion del 3 puente sobre el rio
Téchira en el area de Tienditas con las obras

complementarias que muy- bien ha sefialado

aqui el sefior representante” del gobernador. En
ese sentido para nosotros es esencial el
compromiso de las autoridades nacionales.

Quiero contarles algo que probablemente no
ha salido a la opinion publica en la reciente

reunion del Consejo Presidencial Andino en’

Cartagena, se hizo una presentacion por parte de
la CAF de todo lo que son obras de integracion
fronteriza que lo hizo el Ministro de transporte

“de Colombia y el Director de la CAF, lo que son

obrasdeinfraestructuraenlaszonasde frontera,
que no sacamos nada con hablar enretorica si no
se mejoran las condiciones de infraestructura en
la frontera, este es un elemento esencial para el
comercio, para generar empleo, es un elemento
esencial para mejorar la infraestructura urbana

y realmente acordamos por parte de los
cancilleres llevar a consideracion de los

Presidentes todo el esfiuerzo que se ha venido
haciendo en materia de estudios para mejora-
miento integral de la infraestructura fronteriza.
Los Presidentes acordaron en la reunion de
Cartagena hace un par de semanas, el
reforzamiento de los puentes Simo6n Bolivar y
Francisco de Paula Santander, la construccion
del tercer puente sobre el rio Tachira en el area
de Tienditas con sus obras complementarias.

Igualmente un tema adicional que es de una
enorme importancia a la cual el Gobierno
Nacional, probablemente el sefior Subdirector

de Invias se va a referir, que es avanzar con el .

gobierno de Venezuela en la profundizacion del
estudio para la construccion del puente
Internacional sobre elrio Arauca, enel corredor
vial del Nula y Saravena; este es un proyecto de

-una gran importancia para habilitar lo que el

Senador Losada mencionaba, de mejorar las
conexiones con Venezuela y de mejorar el paso
con el comercio por este sector. Este corredor

-vial va a ser de una gran importancia y hemos

convenido con el Gobierno de Venezuela
avanzar enla profundizacion de esteestudio que
realmente acortaria enormemente la distancia
por carretera entre Venezuela y Colombia.

El ultimo proyecto que hemos venido
impulsando desde hace muchos afios, proyecto
que ha tenido realmente muchos altibajos, que
es lo que conocemos como el eje fronterizo
Tachira-Norte de Santander, auspiciado por el
Banco Interamericano de Desarrollo ha pedido
de Colombia, la Caf'y la Intal. Este proyecto al
cual nosotros le damos verdaderamente toda la
importancia, es un proyecto que analiza
infraestructura, los anillos viales, los centros de

‘servicios internacionales, los servicios publicos.

Igualmente todo el tema del desarrollo

" econémico, todos los temas ambientales para la

conservacion y el manejo de la cuenca del rio
Tachira, esuntemaque hemos venido trabajando

.con una demora, afortunadamente ya las

autoridades venezolanas han aceptado avanzar

en el tema del rio Tachira. Muchas veces las
dificultades que se presentan en las zonas de
fronteratienen que ver con los aspectos puntuales

de la frontera, son de doble via, se requiere no. -

solamente la voluntad de un gobierno, sino de
los dos gobierno para que los proyectos
realmente avancen..

También incorporan elementos en el campo
ambiental todo lo que tiene que ver con el

_ parque binacional del Tama, la construccion de

la represa del Meson, el manejo de las aguas

hervidas, de desechos solidos y de la reforesta-

cién de los cultivos en la explotacion irracional
que se ha venido presentando en las partes altas
de la. cuenca del rio Catatumbo. Igualmente
tiene un componente enmateria de salud, porque
es preocupante el aumento de los problemas en

" materia de solidaridad en el area; creo que este

aspecto tiene que ser igualmente examinado y

_trabajado en comun por los paises y_.también

tiene un componente en materia de educacion,

dada la necesidad de aumentar los niveles de

cobertura y las deficiencias que hay en materia
de calidad en la zona.

De manera que estos proyectos tanto el
proyecto del puente sobre el rio Tienditas, los
proyectos de reforzamiento del puente Fran-

‘cisco de Paula Santander, Simon Bolivar, la
construccion y la profundizacion de los estudios -

al puente’al que me referi de Saravena y este
proyecto de mejoramiento de todo el eje de

integracion fronteriza Norte de Santander zona -

Tachira, son las prioridades que el Gobierno
Nacional ha sefialado en este caso. Como bien

sefialaba el representante del gobernador, dimos

la batalla en el Congreso, para que dentro del
Plan Nacional de Desarrollo quedara incorpo-
rado, gracias a la ayuda que nos presto la
Comision Segunda, este tema en particular,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, como
seguramente el sefior Subdirector de Planeacion
lo va a confirmar. De manera que una vez que se
inicie la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, esperamos los proximos dias con la
sancionpresidencial, vamos a tener no solamente

. instrumentos técnicos, sino instrumentos

financieros para poder avanzar en este proyecto.

En relaciéon con el tema del ferrocarril del
Lago y el proyecto de navegacion, este es un

proyecto que tiene una historia muy larga.

Probablemente las autoridades-del norte y los
Senadores conocen mejor que el canciller este
tema, pero la verdad es que por el puerto del sur
del lago era por donde salian los productos

colombianos, especialmente la produccion .

cafetera y se utilizd en una época el tranvia
como un subproducto del ferrocarril al Puerto
Santander, donde seinterconectaba el ferrocarril
del Téchira y a Bochalema en la via Pamplona,
por ahi sali6 la exportacion cafetera durante
muchos afios, desafortunadamente este puerto
perdi6 competitividad y la verdad es que llegd
en un momento en el cual por las dificultades
que se presentaron no se volvi6 a utilizar.

Hay una anécdota que es el problema del
puente en Puerto Santander, en donde se

O
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levantaron los rieles y se cruzaron unos rieles y
el paso se interrumpio; recuerdo que este que

“era un paso muy importante y alegando

problemas de seguridad fronteriza que no eran
reales. Este paso se obstruyé y quienes
visitabamos la zona de frontera recordamos
como en.todo desde el principio una vieja
aspiracién de los habitantes del Norte de

~ Santander, Cucuta, la insistencia por parte de

las autoridades colombianas, de la comision
colombiana de integracion fronteriza para que
selevantaran los rieles y se volviera a restablecer
el puente, se pudo hacer finalmente, pero
entiendo que otravez desafortunadamenteno se
ha podido utilizarse como se quisiera.

El poder retomar y recobrar la utilizacion del
puerto del sur dellago, creo que seriaun proyecto
estratégico .para Colombia de la mayor
importancia. Creo que en eso deberiamos pedirle
a Planeacion Nacional, al Ministerio de
Transporte a que nos ayudara realmente a
verificar las posibilidades de la utilizacion de la
via férrea y de la utilizacion del puerto del sur
del lago, realmente no tengo toda la informacion
de parte del gobierno de Venezuela que me
permitiese aseverar el interés por parte de ellos,
especialmente en cuanto a la utilizacion del
puerto del sur del lago. En el pasado se han
presentado algunas dificultades desde el punto
de vista ambiental del transporte del carbon por
los problemas derivados de los desechos que
dejan el carbon y eso genero en alguna época la
preocupacion por parte-de las autoridades
venezolanas.

Pero debo indicar que para la cancilleria
estos temas sin duda representarian unos
proyectos estratégicos de la mayor importancia
para Colombia, que desde el punto de vista de la
competitividad, desde el punto de vista de la
facilidad por parte del gobierno de Venezuela
llegaran a ser viables. Considero que seria en un
camino realmente historico de retomar por las
virtudes y bondades que eso tiene para la

‘reactivacion de la economia de Norte-de

Santander y en general de toda esta zona.

Finalmente en relaciéon con la navegacion
por los rios Zulia, Catatumbo y el Lago
Maracaibo, igualmente esto es algo increible
que el pais haya perdido; esto se conocié como
la ruta de los abuelos y era el transito obligado
para los productos del Norte de Santander. Hay
un libro muy famoso de un ex presidente de
Venezuela, Don Ramoén J. Velazquez donde
cuenta como se usaba y como realmente la
integracion era algo mucho mas facil que hoy en
dia. Como a veces la normatividad lo tnico que
hace es complicar lo que es una realidad en las
fronteras, que es la integracion fronteriza sin
necesidad de tanto problema. De manera que
este ultimo proyecto, entiendo que ha sido
ademas promovido por la Consejeria Presiden-
cial para las fronteras, creo que es un proyecto
que debemos retomar en serio y mirar la
viabilidad de crear un grupo que nos permita

- mirar con las autoridades venezolanas su

viabilidad.

Me propongo una vez que el gobierno de
Venezuela reintegre la comision de vecindad,
hemos convenido en la reciente reunion del
Téchira, reactivar y darle un renovable impulso

‘politico a las comisiones de vecindad,

precisamente por las dificultades que aqui se
sefialaban. Esos tienen que ser unos mecanismos
de facilidad y de crear un entorno propicio para
la integracion fronteriza en las dos fronteras.
Unavezqueel gobierno de Venezuela conforme
la Comision de Integracion, vamos a celebrar
una nueva reunion que la van a presidir los dos
Cancilleres con las instancias respectivas de los
gobiernos nacionales, endonde llevaremos estos
proyectos, previo a la solicitud de las instancias
técnicas del gobierno colombiano para que

‘realmente retomemos estos proyectos como un

proyecto prioritario de estrategia de nuestra
comunicacion con Venezuela. -

Finalmente queria referirme y sefialar las dos
preocupaciones que aqui han sido mencionadas,
una en relacion con el tema del transporte en la

‘frontera. La verdad, el gobierno de Colombia ha

venido haciendo todos los esfuerzos para que
haya un respeto por parte del gobierno de Ven-
ezuela de las normas andinas que existen, y que
pueda reactivarse el trafico del transporte en la
frontera. Aqui hay un problema que realmente
es un problema de competitividad entre las

empresas venezolanas y las colombianas y -
'vamos a tener que llegar a un entendimiento

para que no se obstaculice el servicio del
transporte en la frontera.

Hoy esta saliendo para Caracas el sefior
Ministro de transporte y la sefiora Ministra de
Comercio Exterior, a reactivar la comunicacion
con las autoridades venezolanas, a tratar de
encontrar una solucion a este-problema. Por
cierto ya la secretaria de la Comunidad Andina
encontrojustificadas lasrazones que ha expuesto
el gobierno de Colombia para que esta situacion
se supere, confio en que se encuentren algunas
formulas, hemos visto una excelente disposicion
por parte delas autoridades venezolanasy confio
enque se puedarealmenteencontraruna solucion
a este tema que nos preocupa por su incidencia

" no solamente en la region misma, sino en gen-

eral en la economia de los dos paises.

Finalmente el tema de los desplazados, es
una situacién muy preocupante, quiero sefialar
que desde el primer momento la Cancilleria
hizo lo que le correspondia hacer. La opinidn
del Canciller la primera prioridad era preservar
la vida de las personas que estaban amenazadas
y en eso gracias a una gestion de la Cancilleria
colombiana se logro el apoyo y el esfuerzo del
gobierno de Venezuela para que se lograse la
repatriacion voluntaria de las personas
desplazadas y que las instancias del gobierno
Nacional, la Red de Solidaridad, Bienestar Fa-
miliar, el Departamento de Norte de Santander
quien ha sido muy acucioso en esta tarea,
pudieran cqn el comité que se ha establecido
para esos efectos, atender a los desplazados y
poder realmente atenderlos en condiciones
humanitarias adecuadas. Efectivamente en los

ultimos dias se ha presentado un nuevo
contingente de cerca de 700 personas, el primero
fueaproximadamente de 2.300 que tenia también
otras caracteristicas. '

También debo ser en eso muy claro aqui ya
se ven manos extrafias promoviendo el
movimiento de desplazado. Me parece que esta
es una situacion delicada que el Gobierno
Nacional estad tomando las medidas correspon-
dientes. Igualmente el Canciller le ha sefialado
por pedido del sefiorgobernadoralas autoridades
militares, al sefior comandante General de las
Fuerzas Armadas, que se adopten todas las
medidas de seguridad para que el retorno de
estas personas se haga dentro de condiciones de
seguridad que garanticen su total integridad.
Igualmente el canciller ha convocado para esta
semana una reuniéon de este comité de las
entidades nacionales, para mirar en todo detalle
la situacion y definir una estrategia que nos
permita realmente superar este problema de
desplazados en la frontera con Venezuela,
reconociendo la generosidad y el apoyo que el
gobierno de Venezuela ha dado para el
tratamiento de este problema. Eso es sefior
Presidente lo que podria en estos momentos
sefialar. =~

Toma la palabra el honorable Senador
Carlos Celis Carrillo:

Una vez escuchado a nuestro Canciller,
quisiera agradecer ese enorme trabajo que ha
venido desarrollando la Comision Segunda,
cuando liderados por el doctor Chamorro fueron
a la ciudad de Cucuta y atendieron un amplio
trabajo que se habia venido desarrollando
previamente, mediante una comisién que
permitia la integracion de los dos paises y se
definieron estas prioridades que hoy se estan

presentando a ustedes. La verdad es que

conociendo el trabajo que se desarrolld por
parte de los Parlamentarios del Norte de -
Santander, logramos la inclusion dentro del
Plan Nacional de Desarrollo de muchas de las
obras que aqui se estan solicitando, se hablo del
trabajo, disefio y construccion del puente
Tienditas que esta involucrado enla terminacion
del anillo vial oriental..

A través de los estudios que se han
desarrollado por BID, CAF, Intal, sabemos que
esta contemplada la recuperacion y manejo de la
cuenca del rio Tachira y l6gicamente la represa
del Meson, que desde luego vaa seruna solucion
a las graves dificultades que poseen en materia
deacueductos, municipios tanimportantes como
el de Villa del Rosario, un municipio hermano
de Venezuela como es San Antonio, Urefia y
Tienditas.

Pero nos preocupaba mucho, conseguir
recursos o comprometer en algo a Planeacion
Nacional en lo que tiene que ver con esos
estudios que se hace necesario desarrollar y
culminar en otro, como es el de la interconexion
férrea binacional y desde luego el transporte
fluvial. En lo del transporte fluvial el sefior
canciller en su intervencion ha hecho una
referencia al pasado cuando se desarrollaban
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desde el municipio de Zulia hasta el Lago de
Maracaibo, se navegaba fluvialmente y existe
en estos momentos un proyecto que busca a
través de barcazas, en un tramo entre Cerrados
y el Zulia, que tiene una capacidad alrededor de
2.000 toneladas

Pero tenemos un proceso dificil entre el.

Zulia y Encerrado, en eso quisiéramos solicitarle
a la Direccion Nacional de Planeacion que

tuvieranabien tomar atentanota de esta peticion -
que se ha he hecho y profundizar-un poco en el

estudio para hacer realidad este proyecto que es
viable. De igual manera en lo que tiene que ver
a la interconexion férrea binacional, nosotros
hemos venido desde la pasada administracion
trabajando y mas aun a partir de la nueva
administracion venezolana, fortaleciendo las
relaciones entre los departamentos y los estados
de la hermana Republica de- Venezuela.

Quisiera que se impulsara sefior Subdirector

dePlaneacion, se tuviera en cuenta esta peticion.

Muy encarecidamente quisiera solicitarle al
sefior' Canciller de la Republica, que dentro de
las conversaciones y mnegociaciones que
logicamente tendran que desarrollar ustedes a

nivel del gobierno central, tanto colombiano

como venezolano, se involucre.dentro de estas
conversaciones, se tenga participaciony setenga
en cuenta la provincia y le demos participacion

en esas negociaciones y conversaciones al .
departamento de Norte de Santandery al Estado

Zulia, que serian los involucrados en estos dos
‘aspectos y temas al los cuales he hecho
referencia. ’

Toma la palabi‘a el Subdirector de
- Planeacion Nacional, doctor Fernando Tenjo:

Es poco lo que faltaria por decir después de
la intervencion del sefior Canciller, quien ha

dejado claro el interés que tiene el gobierno en

promover todauna serie de proyectos de caracter
binacional y la importancia que la frontera con
Venezuela y el departamento de Norte de
Santander tienen para el gobierno. Creo que €l
ha cubierto todos los temas, lo inico que habria
que hacer seria complementar algunos aspectos
de algunos proyectos. Comenzando por decir
que por supuesto tomamos nota de las solici-
tudes y las pondremos en consideracion con los
recur$os escasos que tenemos ‘para hacer y
financiar estudios de proyectos.

. De las mejores noticias que hemos oido aqui

en esta mafiana, es la que nos dio el Canciller, en
el sentido de que ya hubo una acuerdo entre los
dos Presidentes venezolano y colombiano, para
sacar adelante la construccion del puente de
Tienditas, porque hastadonde nosotros teniamos
en Planeacion Nacional, la informacion casi
que dependia de que se llegara a un acuerdo. El
Presidente venezolano recién posesionado

- manifestaba su interés en sacar este proyecto -

adelante, dado a que el gobierno -colombiano
siempre lo ha considerado como una de sus
prioridades.  Si eso esta listo, entonces ya el
resto casi que esta, esun libreto escrito, hay un
acuerdo entre los dos paises, como se van a
repartlr las responsabllldades respecto a la

construccione interventoria de todas estas obras,
el Subdirector de Invias nos podra corroborar.

Se ha acordado que se encargue de todo lo
relacionado conlalicitacion paralainterventoria,
mientras que la entidad venezolana corres-
pondiente se encargara de todo lo relacionado

con la licitacion para la construccion de las

obras del puente de Tienditas. De-todos los

proyectos que estamos aqui hablando, es el -

proyecto que probablemente tenga un éxito casi
asegurado y una realizacion con mayor
probabilidad; ademas esta contemplado en el

Plan de Desarrollo, o sea que todo indica que es
un proyecto que se hara realidad en pocos afios..

Si vamos descendiendo-en orden de
probabilidad de que se vean muy pronto los
proyectos, deberiamos entonces mencionar lo
del ferrocarril binacional, Proyecto que lo dijo
el Canciller, es unviejo anhelo, en buena medida
es tratar de revivir una realldad que estuvo
vigente durante muchos afios, en este sentido
también el gobierno reconoce la importancia y
trascendencia que este ferrocairil binacional

tiene para- el departamento del Norte de .

Santander, la importancia que tendria para toda
el area carbonifera de Pamplona en Cucuta, la
trascendencia que tiene un potencial de
transporte de casi 3.500.000 mil toneladas al
afio, de las cualesuna sexta parte corresponderia
a' carbon producido por el departamento de
Norte de Santander.

En este sentido hasta -donde entendemos
nosotros, el tramo de Venezuela cuenta con un
estudio de factibilidad técnica y econdmica,
tienen ya preseleccionado un trazado inicial
paraeste tramo. ‘En ellado colombiano el tramo
laFria- Ctcutatiene preseleccionadoun corredor
del cual ya se. ha hecho una estimacion de

“costos, en total podrian ser unos 75 millones de

dolares; el proyecto tiene ya un estudio de
prefactibilidad y ahi se hicieron unos avances
importantes en lo que sellama un estudio de fase
3, disefio de ingenieria, este estudio sin em-
bargo, quedd pendiente de su terminacion.

El paso siguiente seria tratar de buscar la
manera de refinanciar de nuevo este estudio que
estaba a’cargo de Ferrovias, para tratar de
determinar si es viable definitivamente o no el
proyecto como todo lo indica. Si bien este
proyecto no esta en el plan de desarrollo eso no
impide que se lleve a cabo, porque en el Plan de
Desarrollo estan simplemente los proyectos
principalesde cadasector. Lo importante ahora
y Planeacion Nacional y.el Gobierno estarian
dispuestos a tratar de revivir este estudio, lo
importante seria revivir el estudio de disefios de
ingenieria que seria con la iltima etapa antes de
pasar a estudiar la reestructuracion financiera
de este proyecto.

" Toma la palabra el honorable Senador
Carlos Celis Carrillo:

Precisamente cuando estuvimos en el estudio
del Plan Nacional de Desarrollo, esa fue la
posicionque nos presento la Direccion Nacional
dePlaneacion. Quedaron que eraunproyecto de

interés sefior Subdirector de que se logre la

_ inclusién de unas partidas que permitan la.

conclusion de esos estudios en las fases de
acuerdo, como ustedes lo dispongan, pero
fundamentalmente por el interés que ha habido

‘tanto del gobierno Nacional como del gobierno

venezolano y especialmente lo que es el
gobernador del Estado de Tachira que no sé si
ustedestengan conocimiento de lo que representa
el gobernador ante este Presidente de la

Republica, el coronel Hugo Chavez; son unas -

personas que practicamente- lideraron la
conformacion de este gran movimiento.
Sabemos de la ascendencia que existe ante el
Presidente de la hermana Republica de Venezu-
ela, de quien es hoy el gobernador del Estado
Zulia con el cual tendriamos que negociar.

Creo que son oportunidades que tenemos
que valorar, cuantificar especialmente y que

con absoluta seguridad si contamos con una’

voluntad politica del Gobierno Nacional,
especialmentenosotros sabemos del superminis-
terio que representa la Direccion Nacional de

" Planeacién. Doctor Tenjo, por eso es que queria

insistir puntualmente en que si ya se ha

- evolucionado tanto en este aspecto de este

proyecto, por favor podamos contar con esa
voluntad para sacar adelante en esta pequefia
fase quenos queda, este proyectotanimportante

-para el comercio binacional, especialmente para

el Norte de Santander.

Toma la palabra el Subdirector de
Planeacion Nacional, doctor Fernando Tenjo:

. Precisamente una delas demoras han sido las
pequefias interrupciones que tuvieronproyectos
como este, es que no se conocia la importancia
que el gobierno venezolano le da a los proyectos
férreos y maritimos. Una vez solucionado ese
problema, puedo decirles que en los proximos
15 dias, a finales de la semana entrante, nos va
a visitar una delegacion de Corpozulia, con el
objeto de restablecer otra vez los dialogos,
retomar el téma del proyecto, ver sus
posibilidades de financiamiento y en la medida
que esas posibilidades estén mucho mas claras
que antes, comenzar a proceder conlos estudios.
Simplemente nos hemos demorado. esperando
esos eventos, pero creo que en 10 o 15 dias
deberahaber unos resultados importantes de las
conversaciones que tengamos con Corpozulia.

Finalmente si bien no tenemos ninguna
pregunta sobre todo el problema del transporte
fluvial en la relacion Colombo-Venezolana,
hemos tomado nota de los estudios que hay que

-hacer, realmente hay que comenzar, lés decia

que ese era el proyecto mas atrasado, que seria
comenzar a estudiar la posibilidad del desarrollo
deltransportefluvial Colombo-Venezolano, con
eso nosresponsabilizamos dellevar esa solicitud
al Ministerio de Transporte para que ponga en
marcha los estudios correspondientes.

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Agradecer lo que ha sido este debate,
agradecer al sefior Presidente, a los sefiores
citados e invitados, al sefior Canciller, al doctor
Tenjo, a los directivos. del Ministerio de

S
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Transporte, Invias, porquecreo que estoha sido
de la mayor trascendencia, ha sido un debate
constructivo, pienso que ha sido un. debate
constructivo; quedamos satisfechos tanto el
Senador Ricardo Losada como yo, pienso que
este es un paso muy importante, vamos a seguit
dialogando con el gobierno para que este tipo de
proyectos binacionales se concreten lo antes

_posible. Agradecerle al sefior Presidente al sefior
Alcalde que se ha desplazado aqui a Bogota, la
Comision Segunda, a los delegados de la

gobernacion del departamento de- Norte de
Santander, al sefior Consejero Presidencial para

- asuntos fronterizos y a todas aquellas personas
que se han hecho presentes en este debate. Muy
‘amable sefior Presidente y sefior Subdirector.

- El sefior Presidente de la comision agradece
a todos por la presencia, al sefior alcalde y
demas_ autoridades estamos a sus ordenes en la
Comision. Segunda, doctor Tenjo. Muchas

gracias.

_El Presidente, .
Rafael Orduz Medina.
- El Vicepresidente; '
, " Enrique Gomez Hurtado.
" El Secretario, '
’ * Felipe Ortiz M.
: COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" ACTA NUMERO 01 DE 1999
" (julio 27)
- .Sesiones Ordinarias

Siendo las 10:40 a.m. del dia veintisiete (27) .

de julio de mil novecientos noventa y riueve
(1999), previa Convocatoria sesionaron los hon-
orable Senadores.

El sefior Presidente doctor. Rafael Orduz

Medina, declara abierta la sesion y se procede.
con el llamado a lista, contestando los honor- -

ables Senadores: -

Antonio Guerra De la Espriella
Carlos Alberto Castro Maya.
Enrique Gomez Hurtado
Fabio Valencia Cossio
Francisco Murgueitio Restrepo
Guillermo Ocampo Ospina
Javier Caceres Leal »
Jimmy Chamorro Cruz

" Luis Eladio Pérez Bonilla

" Martha Catalina Daniels ,

- Marceliano Jamioy Muchavisoy ..
Rafael Orduz Medina | '
Ricardo Losada Marquez.

El sefior Secretario, doctor Feiipe Ortiz,
informa a la Presidencia que hay quorum para
dellberar y decidir.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista
. ]

~ Eleccion de la Mesa Directiva
de la Comision Segunda del Senado .

m
~ Proposiciones y varios
El sefior Presidente de la Comision pregunta

- ;siapruebanel Ordendel Dia? Ha sido aprobado.

— Eleccion del presndente de la comlsmn
segunda del senado.

El. sefior Presidente 1nforma que quedan
abiertas las postulaciones para la Presidencia de
la Comision Segunda del perlodo _]ullO de I999
a julio afio 2000.

_ Toma la palabra el honorable Senador
Javier Caceres Leal:

Sefior Presidente , honorable Senadores, an-
tes de hacer la postulacion queria referirme a la
mesa que. hoy finaliza su gestion en esta
Comision; para sefialar que nos. sentimos bien
honrados que ustedes hayan tenido la oportuni-

dad de dirigir esta comision, porque lo han

hecho con gran tino y sapiencia; también los
funcionarios de esta Comision han permitido

desarrollar un trabajo del cual nos sentlmos'

todos orgullosos. A
En segundo lugar queria presentar a nombre

de todos los-colegas al Senador Antonio Guerra .

De la Espriella para la Presidencia de esta
Comision, conocedor del espiritu democratico,
del espiritu afable y amistoso. que ha tenido el
colega Antonio Guerra, creo que es de recibo y
buen agrado para todos nosotros y existe un

“consenso en torno al nombre de este colega

Senador, para que presida con el mismo brillo
que la actual mesa lo ha hecho, esta legislatura
que apenas se inicia. Muchas gracias.

El honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla, manifiesta:

Deigualmaneraquierounirme alo expresado
por el Senador Caceres en torno a felicitar a la
actual mesa por el desempefio que ha tenido en
este primer afio de sesiones y es de reconocer la

imparcialidad, el juicio que siempre se ha.

mantenido y el clima de armonia que se logro
constituir en esta comision de tantaimportancia
para el pais. Abrigamos la esperanza de que la
mesa que hoy se elige, ‘conduzca con .igual

acierto estas sesiones de la Comision y el clima

de armonia que ha existido entre las diferentes
bancadasrepresentadas enla comision, serefleje
en el trabajo legislativo.

De igual manera para mi-es muy honroso en

" nombre de los amigos del partido liberal, avalar

la aspiracion del Senador Antonio Guerra De la
Espriella para que ocupe la Presidencia de la
comision. Antonio se ha caracterizado por ser

‘unio de los. mas vehementes y certeros

legisladores de esta célula legislativa, ha
promovido muchisimos debates, sus ponencias
son juiciosas, estudiadas y pienso que con el
mismo criterio de neutralidad e imparcialidad,

- manteniendo ese espiritu de camaraderia que

nos ha caracterizado, Antonio Guerra hara una
magnifica Presidencia.  De manera que en
nombre-dé los amigos liberales nos sentimos
muy complacidos de la Presidencia en manos de
Antonio Guerra De la Espriella.

“Toma la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio: '

Lo primero es también presentar en nomibre -
del partido Conservador por delegacion expresa -
denuestro Presidente el doctor Gomez Hurtado,
un reconocimiento al sefior Presidente que hoy
culmina, doctor Rafael Orduz y lo mismo al
doctor Enrique Gomez, porque de verdad que
esta comision ha cumplido una funcion muy
impor’tante es uno de los temas mas trascen-
dentales y qu1zas que hoy tiene el mayor peso

“dentro de.la crisis por la que atraviesa nuestro

pais. Quiero hacer un reconocimiento a la

- seriedad, lealtad y la forma ecuanime y sobre

todo inteligente como cumplieron con el deber
que les encomendamos, de presidir las
deliberaciones .de esta importantisima célula
legislativa. '

Esta es una célula que ha trabaj adoen mucha
armonia, creo que hace honor esta comisidnaun
tema que de ninguna manera puede dividir a los
colombianos, que es el tema internacional. Creo
que nosotros podemos tener diferenciasinternas,

podemos obviamente estar en orillas opuestas

en muchos momentos, pero frente a la politica’
internacional en el pais siempre ha habido una _
gran armonia y una gran solidaridad y siempre
este tema ha estado por encima de gobiernos y
de partldos '

De manera que muy complamdo apoyamos
la postulacion del Senador Antonio Guerra para

la Presidencia de la Comision, creemos que €l es

una persona muy versada en la materia, ha
hecho un gran papel también en la Comision
AsesoradeRelaciones Exterioresy quela verdad
el Senador Guerra ha sido un hombre

“independiente que ha colaborado en los

momentos criticos en algunos temas.con la
Alianza y con lacoalicion de gobierno y que nos
merece la mayor consideracion y obviamente
nuestro pleno respaldo y beneplacito.

Quiero aprovechar esta oportunldad también
para decir que en la misma forma cuando
corresponde alturno para no volver a intervenir,
queriamos tambjén hacer la postulacion de
nuestro compafiero de bancada Francisco

. Murgueitio Restrepo,quetodosconocemosllena

las ‘calidades. Ha sido una persona muy
responsable, juiciosa en el estudio de los temas
quelehan sido encomendados por esta comision.
Ademas es una persona que es ampliamente
representativa de nuestro proposito de hacer de
las relaciones internacionales un tema
eminentemente nacional. Muchas gracias.
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- Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Ante todo agradecer las maqifestaciones de
elogic. que hemos oido los miembros de la mesa
directiva, indudablemente dentro dela Comisiéon
_ha habido siempre un ambiente de cordialidad y
. colaboracion. Creo que estamos todos satisfe-

chos de lo que hemos podido hacer y desde

luego tenemos la esperanza de que ese mismo
. ambiente se mantenga en este otro periodo de
sesiones. Hemos llegado a un acuerdo general
en materia de la mesa directiva, por eso me
complace mucho la candidatura del Senador

Antonio Guerra, con quien hemos compartido.

muchas sesiones, aveces hemos tenido opiniones
diferentes, porque generalmente la armonia en
la Comision ha sido muy grande. -

Al mismo tiempo reforzar la postulacion del
doctor Francisco Murgueitio como Vicepre-
sidente, persona que también ha demostrado
que tiene el mismo talante, en la misma manera
de ver las cosas que se necesitan enuna comision
con temastan serioscomo la Comlslon Segunda
Muchisimas .gracias. -

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Sefior Presidente, en primer lugar a pesar de

que estamos en postulaciones, para mencionar

la labor que esta mesa directiva hizo durante
este afio, creo que fueunalabor muyimportante.
Sefior Presidente, usted le dio independencia y
‘al mismo tiempo ecuanimidad al manejo de esta
.comision Segunda, se lo digo porque verdadera-
mente lo ‘hemos percibido. Esta ha sido una
comision.la cual usted liderd, pienso que con
una alta dosis de representat1v1dad y dignidad,
su esfuerzo hay que resaltarlo al igual que al
Vicepresidente durante este afio; vale la pena
resaltar eso y agradecerles de verdad por la -
maneracomo nos han representado duranteesta
primera legislatura.

De igual manera a nombre del sector
- independiente queremos manifestar también
nuestra complacencia por €l nombre del doctor
Antonio Guerra para la presidencia de la
Comision Segunda, creo que el Senador Guerra
es una persona que en primer lugar cree en las
instituciones y eso es una garantia muy
importante, y esa misma creencia es importante
para esta Comision, sobre todo porque uno de
los temas fundamentales es el orden publico y
las fuerzas militares en estos momentos tan
criticos para el pais Senador Guerra, creo que es
importante tener posiciones no polarizadas de
ninguna manera, sino-tener posiciones hacia el

fortalecimiento de las instituciones colombianas.

y usted representa eso. Esa es una garantia

La presenc1a actualmente del
Murgueitio, quien también ha demostrado du-
rante este afio su sapiencia en el tema de orden
publico, relaciones exteriores y de comercio
exterior. Por lo demas, vamos a quedar

igualmente en muy buenas manos, con la

cordialidad que ha caracterizado a esta Comision
Segunda. A este proceso se le va a dar

Senaddr_

continuidad, porlo quese va a presentar a nivel
de las reformas a las fuerzas militares, que
pienso va a cobrar una trascendencia mucho
mayor de la que podemos-esperar. Muchas
gracias. 4

Toma la palabra el séfior Presndente dela
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

. Meunoalas palabras del Senador Gémez, de
agradecimiento austedes, en lo particular quiero
agradecerles que me hayan dado esta oportuni-
dad, no he hecho politica, quiero decirles que

esto ha sido como un supermaster este afio aca.

Quiero darles un testimonio que viene de un
individuo independiente, es que jamas recibi
presiones de ninguna indole. Ustedes me
eligieron y la verdad que nunca recibi algo asi
como se suele hablar de'la clase politica en
términos de toma y dame y la-verdad que fui

_ absolutamenterespetado, cosa queles agradezco

mucho.
Fueuna oportumdad de primera, lo increible

es que hice amigos de las distintas vertientes

como el Senador Gomez, Pérez, Guerra, todos
en realidad, el Senador Chamorro quien desde
el inicio por independientes asi tuviéramos
opiniones distintas, pero quiero dar fe realmente
de la posibilidad de independencia que tuve
todo el tiempo. Creo que la mesa directiva va a

quedar en muy buenas manos, por supuesto -

estamos dispuestos a colaborar en todo.

Nombro escrutadores a los Senadores
Guillermo Ocampo y Carlos Alberto Castro.
Sefior Secretario proceda a hacer’la votacion
para Presidente de la-‘Comision Segunda.

El sefior Secretario de la Comision, doctor

‘Felipe Ortiz procede con la votacion.

El honorable Senador Guillermo -Ocampo,
informa a la Presidencia el resultado de la
votacion. Han sido depositados 13 votos que
corresponden al ntimero de miembros de la
Comision, los 13 votos por €] Senador Antonio
- Guerra De la Espriella. Es decir, ha sido elegido

el doctor Antonio Guerra De la Espriella como -
Presidente de la Comision Segunda del Senado

de la Republica.

El seiior Presidente de la Comisién, doctor
Rafael Orduz Medina: .

Procede con el juramento al honorable
Senador Antonio Guerra De la Espriella:

“InvocandolaprotecciondeDios, jurais sostener-

y defender la Constitucion y las leyes de la
Republica y desempefiar fielmente los deberes
del cargo. :

Elhonorable Senador Antonio Guerra De

.la Espriella, responde:

. Sijuro.. - )
Continua el senor Presndente de-la
Comision:

~ Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria 05 lo
premien, o si no que El y ella os lo demanden.

Queda juramentado y posesionado el honor-
able Senador Antonio Guerra De la Espriella.

. Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra De la Espriella:

Algunas palabras antes de continuar con el
Orden del Dia.. En primer término expresar mi
mas profundo agradecimiento a todos y- cada
uno de los colegas de Comision, en particular a
aquel grupo de Senadores que acompafio desde
hace varios meses mi nombre en esta aspiracion,
que hoy por fortuna del talante de cada uno de
mis compafieros de Comision_hemos logrado
un acuerdo concienzudo para que la mesa
directiva pre51d1da por mi persona, se lograra de
la forma como esta sucediendo. -

De verdad mi profundo agradecimiento a
todos y quiero ‘en particular invitarlos a que
sigamos trabajando en la forma concertada,
equilibrada, armoénica como ya se ha dicho a lo
largo de esta legislatura y la del primer semestre

- delafio 2000; porque escierto que los Senadores
'Rafael Orduz yEnrique GémezHurtado dejaron

un punto bien alto en la orientacion y manejo de
los ternas propios de esta. Comision y que con
seguridad con el doctor Murgueitio, tenemos el
reto de mantener ese nivel y por. qué no, de
superarlo conel concursodetodoslos i mtegrantes
de la comision.

La gran mayoria de ustedes si no todos
conocen mi talante, a lo largo- de estos dos

semestres de la legislatura 1998-1999 han -

conocido las posturas de este Senador amigo de
ustedes, conciliador, amigo del dialogo, -para
quien las puertas de la Presidencia de esta
comision estan siempre abiertas, porque se trata
es precisamente de recibir de todos ustedes
iniciativas y comentarios qu'e permitan
enriquecer eltrabajo dela comision. Por supuesto
mantener como lo hemos mantemdo alo largo
de este afio, el protagonismo que ha tenido la
comision Segunda frente a las otras Comisiones
Constitucionales del Senado, cuando en otros
afios esta Comision era despreciada por una
inmensa mayoria de los Senadores, pero que ya

se han dado cuenta que esta es una Comlslon -

sumamente 1mportante

De nuevo mis. agradecimientos para todos
uste:des, - para-con aquellos Senadores que

" postularon mi nombre y en compaiiia del doctor

Murgueitio aqui tendran ustedes no solo dos
colegas, sino dos amigos. Que el Dios de Co-
lombia nos ayude doctor Murgueitio a ser
equilibrados, ecuanimesy objetivos enel manejo
de los temasy debates de esta Comision. Muchas
gra(,las

Siguiente punto del Orden del Dla elecc1on :
del Vicepresidente de la Comision Segunda del.

Senado.

El sefior Presidente de la Comision, doctor
Antonio Guerra De la Espnel]a declara abierta
las postulaciones. :

Toma la palabra el honorable Senador
Fahllo Velencia Cossio: .

Para incluir‘la formalidad porque ya habia .

hecho la presentacion del honorable Senador

Francisco Murgueitio Restrepo, nos permitimos

O
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présenfar_ el nombredel honorable Sénador', que

- con su-trayectoria y trabajo se ha ganado el

aprecio y el respeto de todos los compafieros de
esta célula legislativa. De-manera que presento
formalmente el nombre del Senador Francisco

‘Murgueitio Restrepo para la Vicepresidencia.

Toma la palabra el honorable Senador
Ricardo Losada Marquez: -

Primero que todo para felicitarlo por la
eleccion tan merec1da en su nombre.

Segundo, para apoyar esta candidatura del
Senador Francisco Murgueitio, una persona que

ha demostrado su trabajo en este afio que he

tenido.la fortuna de tenerlo como colega en esta
comision. Comision que yatiene 5 ex directivos

en el Congreso de la Republica, comision
importante por la gente que se ha desempefiado

con éxito en el afio pasado. Esperamos seguir
trabajando en las mismas circunstancias, me
siento muy contento de estar con ustedes.

Toma la palabra el honorable Senador-

Luis Eladio Pérez Bonilla:

~ De igual manera el partido liberal ve con
muchisima complacencia la postulacion del

nombre del Senador Francisco Murgueitio, a

quien hemos tenido el inmenso honor de
conocerlo en esta Comision, la sindéresis la

ponderacion-en todos los temas que persona’

como €l ha venido trabajando en esta célula
legislativa, son mas que prenda de garantia para
mantener ese clima ‘de cordialidad. Siento una
inmensa complacencia al depositar el voto en

favor de usted Senador Murgueitio, a quien he -
aprendido a apreciar y estimar en este corto-

tiempo desde que nos conocimos en’ esta
Comision. , -

Toma la palabra el honorable Senador
Jlmmy Chamorro Cruz: '

- Igualmente para aplaudir la postulacion del

" Senador Murgueitio-no solamente a nombre de .

la bancada independiente, sino también como

Vallécaucano, manifestar mi complacencia por
.tener presente al Senador Murgueitio en la mesa

directiva en esta legislatura. Es una persona que
tiene una trayectoria muy importante, ademasle
auguro el mejor de los futuros, no solamente

aqui en su labor legislativa, sino también en la
labor politica. Me siento muy bien representado -
" con el Senador Murgueltlo en lamesa directiva,

aligual que usted, porque igualmente se manejara:

‘esta comision con absoluta transparencia,

ecuanimidad y con la representatividad del

' pensamiento en la defensa de las instituciones

por parte de esta comision.

El senor Presidente de la Comisién informa
a la comision que quedan cerradas.las
postulaciones. Se designan como escrutadores
alos Senadores Martha Catalina Danielsy Javier
Céceres.

La Senadora Martha Catalina Daniels,
informa a la Presidenciaquehay 13 votos, todos
a favor del doctor Franc1sco Murgueitio
Restrepo

' _]urament0° -

El-sefior Presidente informa que ha sido .

elegido formalmente Vicepresidente de la
Comisiéon Segunda al doctor- Francisco
Murgueitio Restrepo. Lo invito a que 51ga a
tomar el juramento.

Se procede con el juramento: “Senador

Murgueitio: Invocando la proteccion de Dios,
jurais sostener y defender la Constitucion y las
leyes.de la Republlca y desempenar fi elmente
los deberes del cargo”.
~ El Senador Francisco Murgueltlo
Restrepo, responde°
- Sijuro.

-El seiior Presndente continiia con el

/

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria os lo

premien, o sino que El y ella os lo demanden !

Felicitaciones.

.Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Sefior.Presidente, honorable Miembros de la

- Comision, antes que hacerunas consideraciones

sobre los temas que nos corresponden como
célula legislativa. Queria hacerle un recono-
cimiento muy personal por lo que significan en
estos momentos y por el proposito que nos ha
animado al venir esta mafiana aqui, es el
reconocimiento del Presidente de mi Directorio,
el doctor Enrique Gomez, quien gracias a su
consejo yayuda estamos trasegando enel camino

del Congreso, he recibido con inmensa -

satisfaccion este respaldo que mi partido me ha
otorgado; espero no ser inferior a ese gran
compromiso, compromiso que debe romper
también muchos esquemas tradicionales y que

- hemos venido precisamente trabajandolos en-

este aflo que termma

Obviamente al doctor Fabio Valencm no .

solamente por suinmensa generosidad conmigo,
todos sabemos de su circunstancia personal y
sin embargo, aqui esta- cumpliendo con la
democracia“y lo interpreto también. que

-cumpliendo conmigo, por ese respaldo doctor

Valencia estoy seguro que como lo dije hace

unos minutos, los esquemas los estamos .

rompiendo y quebrando y con Fabio Valencia

‘'muchas cosas buenas puede tener el pais en el

proximo futuro. A los demas miembros de la
comision, el partido liberal colombiano, a quien
tuvimos oportunidad de convocar en la primera

- eleccion de este periodo constitucional para

hacer un trabajo conjunto en esta Comision.
De nuevo mis agradecimientos, la Comision
Segunda tiene unos.retos inmensos y ahora el
sector independiente muchas gracias por la
enseflanza que nos han dado en el manejo de la
Presidencia y a Guillermo Ocampo que fue la
primera persona que me menciono el tema de la
Vicepresidencia, quiero agradecérselo personal-
mente, en el entendido\de que usted también
representa un sector de la opinion colombiana y

-obviamente tiene un indiscutible origen

conservador.

Muchas gracias atodos y esperemos trabajar
conjuntamente los temas que mas nos causan-
afugias, nuestras fronteras tienen problemas
nuestras relaciones internacionales con _los
vecinos estan en problemas. Hay dudas sobre lo
quenos vieneenel proceso de paz. Todoesonos
corresponde adelantar y convocaré lo mejor de
mi para seguir en este camino con el sefior
Presidente de la Comision, el doctor Antomo
Guerra.

. Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Antonio Guerra De la
Esprlella'

Aprovecho para cerrar este punto, recoger de
todos los compafieros de la Comision y en él.
caso muy particular el reconocimiento al doctor
Rafael Orduz y al doctor Gomez Hurtado por el
manejo acertado que le dierona lo largo de estas .
dos legislaturas a la Comision Segunda. Sobran
los elogios porque ya los otros colegas han
ahondado en ellos y baste no mas-con hacer
énfasis en que esa ha sido una linea de conducta
que ustedes han trazado y ha sido reconocida
-ampliamente y que esperamos Jumosamente no
apartarnos de ella.

. Se chtmua con el Orden del Dia.

Proposiciones y varios

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

Primero algo que olvidé mencionar, mis
agradecimientos al doctor Felipe Ortiz, el
reconocimiento al apoyo técnico y a todo el
personal de esta Comision, me siento satisfecho
de su trabajo. Sefior Presidente quisiera hacer
una proposicion: en las épocas de vacas flacas
los. ciudadanos de los paises se ponen muy
nerviosos y olvidan a veces ciertas prioridades.
Una-de ellas esta relacionada con una vieja
obsesion queles he dado a conocer, larelacionada
con -ciencia y tecnologia, ‘que sencillamente
_tiene que ver como enfocar politica publlca para
“producir y competir mejor.

Me aterra que este pais sigueacudiendo cada

S o 10-afios al recurso de la construccidén como

panacea, como salida de los lios del desempleo,
que es entre otras cosas el sector justamente con
menos preparacion, menos calificacion, siendo
por supuesto valida la construccion como tal.
Elpais si quiere avanzar hacia el siglo XXI tiene
que pensar en como orientar sus esfuerzos, a
competir legitimamente no solamente por los

" recursos de la naturaleza simplemente, sino

cOmo agregar valor a partlr del recurso humano
calificado.

Entonces sefior Presidénte queria hacer una
proposicion de citacion sobre este tema, porque
es muy angustioso en Colombia, la someto a
consideracion sefior Presidente de Usted y los
colegas. Seria lo siguiente: citense al sefior"
Director del Departamento Nacional de
Planeacion, a la Ministra de Comercio Exterior
y al Director de Colciencias para responder el

siguiente cuestionario:
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1. ;Cuél es concretamente la politica para
incrementarla productividad y la competitividad
que ha disefiado el gobierno Nacional?

. iCuales son las metas y los indicadores
: para evaluar la politica enunciada en el punto
anterior? »

3. (Cual es’la politica de recursos humanos

-enmateriacientificay tecnoldgica para sustentar
la politica enunciada en el punto uno?

4. ;Cual es la politica de articulacion entre
mdustr1a y universidad y con la Comunidad
Academlca Internacional?

5. ;Cual es la poiitica de financiamiento que
sustenta la politica enunciada?

6. ;Cual sera el impacto de la polltlca sobre
el empleo?

Quisiera que enla fecha estipulada, pudiera.

realizarse este debate si usted lo con51dera a
“bien y los colegas lo apoyan..

El sefior presidente pregunta si se d
consideracion de la mesa directiva fijar-la- f
o tiene alguna tentativa.

Toma la palabra. el honorable Senador
Rafael Orduz Medina: ‘ :

Solicitaria si se puede transmitido, pero lo
- dejo a consideracion de ustedes y si me apoyan
los colegas en adelantar este debate, les
agradeceria mucho. '

El sefior Presidente somete a consideracion
laproposicion presentadaporel Senador Orduz a

Lo aprueba la Comnsnon
Ha sido aprobada

Toma la palabra el honorable Senador
~Luis Eladio Pérez Bonilla: ‘

Para presentar una proposicion que creo
recoge el espiritu delo que-aqui seha manifestado

en la mafiana de hoy y. dice lo siguiente: los

miembros de la comision segunda testigos de la
~_excelente labor desempefiada por la Mesa
Directiva de la Comision en el periodo 1998-
1999, lacual ha sobresalido porlaindependencia,
imparcialidad y ecuanimidad, asi como por
haber hecho ingentes e:fuerzos para fortalecery
mejorar las relaciones diplomaticas de Colom-
bia con todos los paises acreditados, se permite

felicitaraloshonorables SenadoresRafael Orduz:

Medina y Enrique Gomez Hurtado. Copia de la
presente, entréguese en nota de estilo en acto
especial. :

Elseiior Presidente somete a consnderaclon

" la proposicion presentada:
¢Loaprueba la Comision? Ha 51do aprobada
. Toma la palabra el honorable Senador
Ricardo Losada Marquez: S
- Sefior Presidente, a raiz de la proposicion
quepresento el doctor Rafael Orduzy su énfasis

.que siempre ha hecho en ciencia y tecnologia,

estoy totalmente de acuerdo, apoyé obviamente
esta proposicion y quisiera que en el debate que
se va a dar, enviarle a la Ministra que se cita y
demas funcionarios un articulo que tengo sobre

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia del.

afio pasado. Solamente quieroleer austedesdos
parrafos, quisiera que la secretaria les entregara
a cada uno de los miembros de esta comision
copia de este articulo.

Esos dos paragrafos dicen asi: cuando
Amartya Sen recibi6 su premio Nobel dijo en

una conferencia luego dé su premiacion. Sen
- sostuvo que eracomun destacar que el éxito de
Corea del Sur, China y Taiwan por ejemplo, se.

debia a que sus economias estaban mas abiertas
que en otros paises como la India y Pakistan,
esto es verdad, él dijo. Pero también es verdad
que Pakistan e India habian descuidado la

_educacion, la salud y la reforma agraria afirmo;

creo que fueelcaso de Colombia conla apertura.
Esto demostraba que cuando se abrian los
mercados, habian muchos que no estaban listos
para competir en el mundo global. Creo sefior

Presidente que estasafirmaciones deeste Premio

Nobel las necesita Colombia y ojala que esta
Comision lograra tener las obras de este premio

-Nobel de Economia, para que las discutiéramos
en la sesion con la Mmlstra de Comercio.

Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente de la ‘

Comision, doctor Antonio Guerra De la
Espriella: >

Quiero en este punto de proposiciones y
varios, invitarlos mafiana a las 10:00 a.m. a una

- sesion informal para escuchar al sefior Ministro

de la Defensa Nacional, quien quiere venir para
presentar un saludo muy cordial a la Comision
y porsupuesto entablarundialogosobre algunos
temas de interés nacional. Los espero mafiana
a las 10:00 a.m. en sesion informal. Por otro

“lado, invitara los Senadores que tienen ponencias

pendientes_que ojala las agilicen cuanto antes
para_que puedan-surtir y seguir con el tramite

‘correspondiente. Pregunto, si hay alguna otra

proposici(')n o comentario adicional.

Tomala palabra el h. Senador Marcellano :

Jamioy Muchavisoy: -

Gracias sefior Presidente, valga la oportuni-
dad para dejar consignados los agradecimientos
al honorable Senador Rafael Orduz Medina y al
doctor Enrique Gémez Hurtado, quienes han
terminado su trabajo en mesa directiva. Felicitar
a los honorables Senadores Antonio Guerra de

-la Espriella y Francisco Murgueitio, quienes

van a representarnos en este nuevo periodo
legislativo. Como indigena y representante de

un movimiento de autoridades indigenas de
Colombia, esperamos que nos den el espacio

"justo y necesario, para que nosotros podamos

intervenir con los mismos derechos que los
demas honorables Senadores, enlo querespecta
a los problemas indigenas, especialmente los

-que tiene que ver con el aspecto fronterizo y

otros..

De todas maneras considero que ha sido una
escuela la que he pasado, me he sentido bien por

‘la forma como hemos sido tratados por la mesa

directiva anterior, nunca senti una minima
discriminacion, creo que esa es la mejor
satisfaccion para mi y para los que acaban de
terminar este periodo, esperamos de la misma
manera ser bien tratados, especialmente el sec-
tor indigena que en razén de muchos aspectos
sociales y culturales, uno no debe apresurarse,

'vamos poco a poco pero con paso firme, para

poder conseguir lo que los pueblos indigenas-
necesitamos. Una vez mas mis felicitaciones y
mis gratitudes alamesa dlrectlva pasada. Muchas
gracias..
- Tomala palabra el sefior Presidente dela
Comision: : _
Gracias Senador por sus. palabras de
gra}demmlento ytengalaplena certezaqueesta
mesa directiva le dara las plenas garantias para
que adelante” su trabajo legislativo como
corresponde a su dignidad.
No siendo mas por hoy, levantamos la sesion
y los convocamos para maifiana a las 10:00 a.m.

- El Presidente,
Antonio Guerra De la Espriella.
El V1cepres1dente
i ) Francisco Murgueitio.
El Secretario, ‘

Felipe Ortiz M.
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